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ELOSZO

Az Alapelvek sorozat els6 jelentését az Ugyndkség 2003-ban
publikalta. Cime a kovetkez6 volt: ,A sajatos nevelési igényl oktatas
alapelvei — Ajanlasok az oktataspolitikai dontéshozok szamara”, és
az Ugynokség keretében 2003-ig késziilt anyagokra tamaszkodott.

Az el6z6 kiadashoz hasonldéan e dokumentumot is oktataspolitikusok
készitették, hogy mas eurdpai orszagok oktataspolitikusai is
megismerjék azoknak a fébb megallapitasoknak a szintézisét,
amelyek az Ugynokség kilénb6zé specialis nevelési igényl (SNI)
tanulok tobbségi oktatasba valéo befogadasat el6segité tematikus
munkajabdl keriltek felszinre. Ez a kiadas az Ugynokség 2003 ota
végzett munkajara tamaszkodik, és az alabbi publikaciokra terjed ki:

- Eurdpai sajatos nevelési igényl oktatas 2003-ban (2003);

- Sajatos nevelési igényl tanuldk oktatasa Eurdpaban: Tematikus
kiadvany (1. kotet, 2003 és 2. kotet, 2006);

- Az egyuttnevelés gyakorlata az als6 kozépfoku oktatasban (2005);
- Fiatalok véleménye a sajatos nevelési igényl oktatasrél (2005);

- Korai fejlesztés (2005);

- Egyéni atvezetési tervek (2006);

- Ertékelési gyakorlat a befogadé intézményekben (2007 és 2009);
- Fiatalok Hangja: Talalkozas a sokféleséggel az oktatasban (2008);

- Indikatorok kifejlesztése — a befogado nevelés szamara Europaban
(2009);
- Multikulturalis sokszinlség és a sajatos nevelési igényl oktatas
(2009).

A felsorolt dsszes publikacié 21 nyelven hozzaférheté az Ugynokség
honlapjan: http://www.european-agency.org/publications

Azt reméljuk, hogy az alapelvekre vonatkozé UgynOkségi ajanlasok
szerte Europaban pozitiv médon fognak hozzajarulni az oktatas-
politikusok tevékenységéhez, akik kulonb6z6 mddon orszaguk
befogadd nevelési folyamatainak elémozditasara torekednek.

Cor Meijer
lgazgatd

Eurdpai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényl Tanulék Oktatasanak
Fejlesztéséért
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1. BEVEZETES

Miként az Alapvelvek sorozat korabbi kiadasa esetében, e
jelentéssel is az a szandékunk, hogy felhivjuk a figyelmet az
oktataspolitika olyan kulcsfontossagu elemeit érinté ajanlasokra,
amelyek a tapasztalatok alapjan hatékonyan segitik a kilonb6z6
sajatos nevelési igénnyel (SNI) rendelkezd tanuldk tdbbseégi
ellatasba torténd beillesztését. Ezek az ajanlasok alatamasztjak az
oktatasi-nevelési befogadas elvének tamogatasat és az ,skola
mindenkinek” gondolatat. Eurdpa valamennyi orszagaban fel-
ismerték, hogy a befogadé nevelés — avagy, ahogyan azt a
Luxemburgi Charta (1996), az Iskola mindenkinek emliti — fontos
alapot szolgaltat ahhoz, hogy biztositsuk az esélyegyenl6séget a
kulonb6z6 sajatos igényl tanuldk szamara életik minden teruletén
(oktatas, szakképzés, munkavallalas és tarsadalmi élet). Az
Alapelvek elsd kiadasanak egyik f6 megallapitasat fel is hasznaltuk e
dokumentum el6készitése soran: ,A befogadd nevelés olyan
rugalmas oktatasi rendszereket kbvetel, amelyek tekintettel vannak
az egyes tanulok sokféle eés gyakran komplex igényeire is” (4. old.).

Ennek a dokumentumnak is a célkozonsége valtozatlanul az
oktataspolitikai szakemberek kore. Felismertik azonban, hogy -
talan meég erbteljesebben, mint az elsé kiadas esetén — a mai
befogadd nevelés alapelveinek olyan ajanlasokat kell tartalmaznia,
amelyek a tObbségi és a gyogypedagogiai oktataspolitika altal is
hasznalhaték, ha a befogadasra gyakorolt hatast a legszélesebb
értelemben maximalizalni akarjuk. Felismertuk azt is, hogy szukség
van a tobbségi oktataspolitika kulonb6zd szektoraiban és fazisai
soran is olyan vitara, amely el6bbre viszi a tobbségi oktatasi-nevelési
ellatast. Ez a jelentés az Ugynokség altal 2003 és 2009 kozott
készitett tanulmanyok megallapitasain alapuld ajanlasokat tartalmaz,
amelyek arra vonatkoznak, mit kell az oktataspolitikanak tennie azert,
hogy el6segitse a befogadas folyamatat. (A jelentés készitése soran
figyelembe vett UgynOkségi kutatbmunka teljes tarhazanak
megismerésehez javasoljuk a jelentés Tovabbi informacio cimi 4.
részének attanulmanyozasat).



A munkat kulonb6zd tematikus projektek keretében végeztik,
amelyekben a legtobb esetben valamennyi Ugynokségi tagorszag
részt vett.’

Az ugynokségi projekteket a tagorszagok minisztériumi képviseldi
szerint jeloltuk meg, mivel az altaluk fontosnak tartott prioritasi
teruleteket és megfontolasokat tukrozik. Ezek a projektek a
legkulonb6zdbb modszereket alkalmaztak (felmérések és kérddivek
segitségével gyUjtott orszaginformacio elemzése, a szakirodalom
feldolgozasa vagy orszagszakértbkkel folytatott személyes
konzultacid), és szamos formaban jelentek meg (nyomtatott
dokumentumok, elektronikus formaban kozolt jelentések és forras-
munkak).

Az e dokumentum elkészitéséhez felhasznalt valamennyi tematikus
projekt a befogadas olyan kilonb6z6 vonatkozasaira 6sszpontositott,
amelyek a tanulokat segitik, hogy hozza tudjanak jutni az oktatashoz
sajat helyi kozosségikben. Mig az Ugynokség itt felhasznalt
megallapitasai f6leg a kotelez6 iskolai oktatasra koncentralnak, a
vazolt elvek az egész életen at tarté tanulast, illetve az SNI-tanuldk
tarsadalmi befogadasanak, mint végsé célnak az elérését segitik eld.
Ugyanugy, mint a 2003-ban bemutatott helyzet esetében, most is
hangsulyozni kell, hogy a befogadassal kapcsolatban eltér6 nemzeti
korualmények allnak fenn, és, hogy: ,Mindegyik orszag ... a befogadas
felé vezet6 ut eltéré szakaszaban van” (Watkins, 2007. 16. old.).

Most is, mint 2003-ban, a kotelez6 iskolai oktatasban hivatalosan
SNI-tanuldékként elismert diakok aranya orszagonként az 1% alatti
éerték és 19% kozott ingadozik. A specialis iskolakban és
osztalyokban tanulé SNI-diakok aranya szintén erdsen eltérd, egyes
orszagok példaul az 6sszes tanuld kevesebb mint 1%-at soroljak a
teszik (2009). Jelenleg az a helyzet, hogy az ilyen adatok inkabb az
ertékelési eljarasok, a pénzugyi strukturak és az ellataspolitika

' A 2009-es projektben az Ugynokség kovetkezd tagallamai vettek részt: Ausztria,
Belgium (flamand és francia nyelvi kéz6sség), Ciprus, Cseh Kéztarsasag, Dania,
Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia, Eszak-irorszag, Skécia, Wales), Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Goérégorszag, Hollandia, Izland, irorszag, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szlovénia.
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kozotti kulonbségeket, mint az egyes orszagok specialis oktatasi-
nevelési igényei kozotti kulonbségeket tukrozik.

Emellett, éppen ugy, mint 2003-ban, az egyes orszagok ma is
kulonbozékeéppen alakitjak ki az SNI-tanulok ellatasanak strukturajat.
Ha attekintjluUk az egyes orszagok altal alkalmazott gyakorlatot,
azonosithatdk olyan kozelitések is, amelyek a tobbségi kornyezetbe
torténd teljes befogadast célozzak meg; amelyek a sokféle igény és
szukséglet kielégitésének ,ellatasi folyamatossagat” hangsulyozzak;
vagy amelyek vilagosan meghatarozzak és elvalasztjak egymastol a
tobbségi és a specialis iskolaztatas megkozelitését. Az is lathato
azonban, hogy: ,minden orszagban &allanddan valtozik a befogado
Oktatas-nevelés koncepcioja, az ezzel kapcsolatos politika és
kialakult gyakorlat’ (id. mQ).

A befogadas kezelésének egyes orszagok keretei kozott meglevd
kilonbségei ellenére azonban mégis lehetéség nyilik néhany olyan
alapelv kiemelésére, amelyekben az Ugyndkség valamennyi
tagorszaga egyetért, s amelyek azonosithaték a kdzelmdultban az
Ugyndkség égisze alatt folyd tematikus projektben. Ezeket ismerteti
a 3. rész.

Ezeket az alapelveket alatamasztja a befogadé nevelés olyan
ertelmezési és egyre ndvekvd elfogadasa, amely szerint a befogadé
nevelés ki kell, hogy terjedjen a kirekesztés veszélyének Kkitett
tanulok sokkal szélesebb koérére, mint a csupan sajatos nevelési
igénnyel rendelkezlkre.

A tobbségi oktatasban valé szélesebb részvétel koncepciodja, mint a
valamennyi tanulé6 szamara biztositandé mindségi oktatas egyik
eszkoze tukrozodik a sorozat most kiadott anyaganak cimében is: A
mindség fejlesztésének alapelvei a befogado nevelésben.

A befogadd nevelés és oktatas effajta koncepcidja vilagosan
kimutathatd szamos nemzetkozi jelentésben és allasfoglalasban —
ezeket a dokumentumokat, mint az Ugyndkség tevékenysége
alapjan kialakult, bizonyitékokon alapulé alapelveket 0sszegezzik,
mintegy bevezetésként, a kovetkez6 részben.






2. A BEFOGADO NEVELES EUROPAI ES NEMZETKOZI
MEGKOZELITESE

Nemzetkdzi és eurdpai uniés szinten is szamos konvencio,
nyilatkozat, allasfoglalas és hatarozat sziletett a fogyatékossag
kérdéskorével, a befogadassal és a sajatos neveléssel és oktatassal
kapcsolatban, amelyek valamennyi orszag nemzeti politikainak alap-
pillerét jelentik, és amelyek referenciakeretet nyujtanak munka-
jukhoz?. Ezeket a dokumentumokat az Ugyndkség is iranyelvként
alkalmazza. Annak érdekében, hogy a jelen dokumentum Ossze-
allithsa soran az Ugynokség tanulmanyait szélesebb Ossze-
fuggésben tudjuk értelmezni, az alabbiakban vazlatosan ismertetjuk
a legfontosabb nemzetkozi és eurdpai unios vonatkozé szovegek
tartalmat.

2.1 Eurépai szinti iranyelvek

Eurdpai unioés szinten szamos dokumentum jelent meg, amely
vazolja a tagorszagok sajatos igényl tanuldira vonatkozé céljait, s
amelyek bizonyos foku elkotelezettséggel jarnak az EU-orszagok
részérdl, hogy be is vezetik és alkalmazzak ezeket a valamennyilk
altal elfogadott elveket. Ezek kozul tobb az olyan tanacsi
allasfoglalas, amely az oktatasi prioritasokra altalaban vonatkozik —
ilyen példaul az Oktatasi Tanacs altal az Eurdpai Tanacsnak
készitett, Az oktatasi és képzési rendszerek konkrét jovobeli céljai
(2001) cimi jelentése, illetve a Bizottsag Az oktatasra és képzésre
vonatkozo lisszaboni célkitizések tekintetében elért haladas nyomon
kOvetésére szolgaldé mutatok és referenciaértékek 0Osszefuggd
keretrendszere (2007) cimd kdzleménye.

Emellett van azonban szamos olyan kulcsfontossagu dokumentum
is, amelyek kifejezetten a sajatos nevelési igényl tanulokra és az 6
tobbségi oktatasba valdé befogadasukra koncentralnak. Az elsé ezek
kozul 1990-ben jelent meg, az Oktatasi Miniszterek Tanacsanak
hatarozataként, témaja és cime A fogyatékkal €l6 gyermekek és
fiatalok integralasa az oktatas ,normal” rendszerébe volt. Ezt
kovetbéen az EU-tagorszagok valamennyien ratifikaltdk az Egyesdult
Nemzetek A fogyatékossaggal €l6 személyek esélyegyenléségének
megteremtésérél szolo egységes szabalyozasa (1993) cimi
dokumentumat.

% Az itt hivatkozott dokumentumok teljes listaja a 4. részben talalhato.
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Ezt kdvetben, 1996-ban, a Tanacs megjelentette A fogyatekkal élé
személyek jogairdl szol6 hatarozatat, a Bizottsag pedig kiadott egy
kOzleményt (vagyis egy a Tanacs részérdl dontést kérd allas-
foglalast) A fogyatékkal €l6 személyek esélyegyenlésége cimmel.
2001-ben jelent meg az Eurdépai Parlament ,Egy akadalymentes
Eurépa fele a fogyatékkal él6k szamara” cim( hatarozata. A
Parlament 2003-as hatarozatat Az ENSZ jogilag kételezé érvényd, a
fogyatékkal €l6 személyek jogait és meéltdsagat tamogato és védoé
eszkoze felé a Tanacs szintén 2003-ban szuletett hatarozata kovette
A fogyatékkal €l6 személyek foglalkoztatasanak es tarsadalmi
meg Az oktatasban és a tovabbképzésben a fogyatékkal él6 tanulok
és diakok esélyegyenlésége cimi tanacsi Hatarozat is. Ez a két 6
EU-szint( allasfoglalas mutat iranyt a tagorszagok sajatos neveléssel
és oktatassal kapcsolatos politikajahoz.

A sajatos nevelési igényld tanulok véleményét mutatia be a
Lisszaboni Nyilatkozat: A fiatalok véleménye a befogadd nevelésrél
(2007), amely 29 orszagbadl érkezett, kdzeépiskolai, szakkdzépiskolai
és fels6oktatasi intézmeényekbe jaro, sajatos nevelési igényl fiatalok
altal kozosen elfogadott ajanlasokat mutat be. Ezek a fiatalok Nyilat-
kozatukban leszogezték, hogy: ,Szamos kinalkozo elényt latunk a
befogadd nevelésben ... sziikséglink van arra, hogy Szerezziink
magunknak és legylink kapcsolatban sajatos nevelési igénydi és ilyen
igényt nem tamaszto baratainkkal is ... A befogaddé nevelés
kblcsénbsen elbnyds szamunkra és mindenki szamara is”.

Az Oktatasi Miniszterek Eurdpai Tanacsa 2007-ben a sajatos
nevelési igényl oktatast a Lisszabon 2010 célok keretében targyalt
16 prioritast élvezd cél egyikének itélte (Europai Bizottsag, 2007). A
2020-ig tarto europai bizottsagi oktatasi célokra vonatkozo ajanlasok
kozott a sajatos nevelési igényl tanulok segitését szintén a
prioritasok kdzeé soroltak (2009).

2.2 Nemzetkozi szinti iranyelvek

Nemzetkozi szinten a befogadd nevelést befolyasold fontossagu jogi
szabalyozasi kereteket az UNESCO A befogadasra vonatkozo
oktataspolitikai iranyelvek (2009) ciml dokumentuma tartalmazza.
Az itt felsorolt dokumentumok Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozataval kezd6dnek (1948), és a kovetkez6 dokumentumokkal
folytatédnak: Konvencié a diszkriminacio ellen az oktatasban (1960);
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Konvenci6 a gyermekek jogairol (1989), Konvencio a kulturalis
kifejezések sokfélesegének vedelmérdl és elbmozditasarol (2005). A
kozelmultban a Konvencio a fogyatékkal é€l6 személyek jogairdl
(2006), s kulonosen e dokumentum 24. cikke emelhetd ki, mint
kulcsdokumentum, mivel ez tamogatja és ajanlja a befogadd
nevelést és oktatast. Ezek és mas egyéb nemzetkozi dokumentumok
ugy érvelnek, hogy ,... ki kell jelblni azokat a kbzponti elemeket,
amelyekkel foglalkozni kell, hogy biztositani tudjuk az oktatashoz
fliz6d6 jogokat, a mindségi oktatashoz valo jogot és azt a jogot, hogy
tiszteletben kell tartani a tanulasi kérnyezetet” (10. old.).

A legtobb eurdpai orszag alairta a konvenciot, és tobbségik egyben
alairta az el6zetes jegyzOkonyvet is, és jelenleg éppen a konvencio
és a jegyz6konyv egyiittes ratifikacios folyamata zajlik.?

Valamennyi eurOpai orszag ratifikalta az UNESCO Salamancai
Alldsfoglalasat és Akcidkeretét a sajatos nevelési igényli tanuldk
oktatasarol és nevelésérdl (1984). Ez a k6zos nyilatkozat a sajatos
nevelési igénnyel O0sszeflggd europai tevékenység egyik legjelen-
tésebb gyujtopontja — ma is kulcseleme szamos orszag vonatkozo
oktataspolitikaja koncepcionalis kereteinek. Valamennyi eurodpai
orszag egyetért abban, hogy a Salamancai Allasfoglalasban foglalt
elveknek minden oktataspolitikai koncepcio alapjaul kell szolgalnia —
nem csak azokon az oktataspolitikai teruleteken, amelyek Kkife-
jezetten a sajatos nevelési igén kérdéseével foglalkoznak. Ezek az
elvek kiterjednek a tanulasi tapasztalatokhoz val6 igazi hozzaférés
egyenlé esélyeire, az egyéni kulonbozbségek tiszteletben tartasara
€és a gyengesegek helyett az egyéni erdsségekre koncentrald,
mindenki szamara hozzaférhet6 minéségi oktatasra és nevelésre.

A Nemzetkozi Oktatasi Konferencia (International Conference On
Education, ICE) 48. Ulésének kovetkeztetései és ajanlasai (2008),
amelyek a Befogadé Nevelés: Ut a jévébe cimet viselik, szamos
kulcsfontossagu ajanlast fogalmaztak meg, egyebek mellett példaul a
kovetkezOket:

- Az oktataspolitikusoknak el kell ismerniuk, hogy: ,a befogadd
nevelés és oktatas olyan tartos folyamat, amely mindenki szamara
minbségi oktatast tesz lehetéve”,;

® Az aktualizalt informaciot lasd: http://www.un.org/disabilities/countries.
asp?navid=17&pid=16
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- Az oktataspolitikanak és ellatasnak arra kell iranyulnia, hogy:
.elésegitse az olyan iskolai kérnyezet és kulturak elterjedését,
amelyek gyermek-baratak, amelyek biztositiak a hatékony tanulas
lehetbségeét, és amelyek minden gyermeket befogadnak” (UNESCO,
2008).

Az UNESCO Oktataspoilitikai Iranyelvek (2009) cimi dokumentuma
a kovetkezbket javasolja: ,a befogado nevelés olyan folyamat legyen,
amely erGsiti az oktatasi rendszernek azt a képességét, hogy minden
tanuldra kiterjedjen ... Csak akkor hozhatoé létre ‘befogadd’ oktatasi-
nevelési rendszer, ha a tébbségi’ iskolak maguk is egyre befogadob-
ba valnak — mas szavakkal, ha jobban, hatékonyabban képesek
Oktatni a k6zb6sséglikben él6 valamennyi gyermeket” (8. old.).

Ez a dokumentum még tovabb is megy, amikor azt mondja: ,igy hat
a befogadas olyan folyamatnak tekinthets, amely foglalkozik és
reagal valamennyi gyermek, fiatal és felnétt sokféle igényére és
szlikségletere, azaltal, hogy fokozza részvételiiket a tanulasban, a
kulturalis és helyi kbézb6sségi kapcsolatokban, csbkkenti és
megszlinteti az oktatasbol valé és az oktatason bellil tapasztalhato
kirekesztettségliket ... A befogadas tamogatasa, elGsegitése azt
Jelenti, hogy fokozzuk a parbeszédet, 6szténbzziik a pozitiv hozza-
allast, és javitjuk az oktatasi és szocialis kereteket, hogy azok meg
tudjanak klizdeni az oktatasi strukturak és kormanyzas uj kihi-
vasaival. Ez magaba foglalja az input-ok, folyamatok és a kérnyezet
Javitasat, hogy erGsiteni lehessen az oktatast mind a tanulé sajat
tanulasi kérnyezetében, mind az oktatasi rendszer szintjén a teljes
tanulasi tapasztalat és élmeny megszerzése érdekében” (UNESCO,
2009, 7-9. old.).

Az Oktataspolitikai Iranyelvek a befogad6 neveléssel kapcsolatban
az alabbi javaslatokat emelik ki:

- A befogadas és a mindség kolcsonosen feltételezi és kiegésziti
egymast;

- A hozzaférhet6ség és a mindség szorosan Osszekapcsolodik
egymassal és egymast kolcsondsen erfsiti;

- A minGség és az egyenléség egyarant kozponti jelentéséggel bir a
befogadd oktatas és nevelés biztositasaban.

Ezek a javaslatok alapvet® jelentéségiiek az Ugynokség tematikus
tevékenységében, és a kovetkez6 részben ismertetjuk 6ket.
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3. A MINOSEG ELOTERBE HELYEZESENEK ALAPELVEI A
BEFOGADO NEVELESBEN

Az ebben a részben bemutatott alapelvek az oktatasi rendszer olyan
vonatkozasaira koncentralnak, amelyek az Ugynokség tevékenysége
alapjan perdont6 jelentéségiek a befogadd nevelés minéségének
elémozditasaban, és a kulonb6zd tipusu sajatos nevelési igényl és
szukségletid tanulok (SNI-tanuldk) tobbségi ellatasba torténd
beillesztésének tamogatasaban. Ezek a vonatkozasok a nemzeti
szintl jogalkotastol az iskolai szinti munkaig terjednek, s minde-
gyiket a befogadd nevelés minGségét elGsegitdé oktataspolitikai
keretekben kell figyelembe venni.

Mig az ezen alapelvek azonositasara szolgalé ugynokségi anyagok
tobbsége az oktatas kotelezd szektorara iranyult, indokolt felté-
telezni, hogy ezek az alapelvek valamennyi oktatasi szektorra, illetve
az egész életen at tartd tanulas valamennyi szakaszara érvényesek.

Az Ugynokség 2003 ota végzett tevékenységét vizsgalva az
alapelveknek hét egymassal Osszefuggd terulete kulonithetd el.
Ezeket adjuk kozre az alabbiakban, kiegészitve olyan specialis
ajanlasokkal, amelyek a jelek szerint szukségesek hatékony meg-
valositasukhoz.

Ezeknek az alapelveknek a végsé célja, hogy a minéségi oktatasi
ellatas biztositasaval 6sztbnbzzék a részvételt a befogadd neve-
lésben. Ezt szem el6tt tartva a részveétel fokozasat, mint alapcélt
mutatjuk be el6szor, és valamennyi egyéb alapelvet ugy tekintunk,
mint amelyek e cél eléréséhez jarulnak hozza.

A részvétel fokozasa annak érdekében, hogy valamennyi tanulé
szamara bévitsiik a tanulasi lehetéségeket

A befogadd nevelésnek az a célja, hogy szélesitse az oktatashoz
valo hozzaférés lehet6ségét, és hozzasegitse valamennyi tanulét a
tanulasban valo teljes részveétel lehetéségéhez, kulonosen azokat,
akik esetében fennall a kirekesztés veszélye sajat képessegeik
kiteljesitésekor.

Amikor a befogado oktatas és nevelés min6ségének Osztonzéseét
tekintjuk at, ezzel a céllal Osszefuggésben szikséges néhany
kulcstényezd6t kiemelnunk:
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- A befogadas a tanuldknak sokkal szélesebb kérét érinti, mint
csupan azokat, akiknek sajatos nevelési igényeik és szlikségleteik
vannak. Barmely olyan tanuléra is vonatkozik, akiknél fennall a
veszelye az oktatasi-nevelési lehet6ségekbdl vald kirekesztésnek, s
akik igy esetleg kudarcot vallanak az iskolaban;

- Csupan a tbbbségi oktatashoz valé hozzaférés nem elég. A
részveétel arra utal, hogy valamennyi tanuld olyan tanulasi teve-
kenységben vesz részt, amely érdemben jelent valamit szamukra.

Az oktatas soran tapasztalt pozitiv hozzaallas 6szténzése kulcs-
fontossagu a részvétel szélesitése szempontjabol. A sokféle igénnyel
és szukséglettel rendelkez6 tanuldk tanulasahoz val6 szuldi és tanari
hozzaallast a jelek szerint leginkabb a személyes tapasztalatok
hatarozzak meg; ezt a tényt fel kell és el kell ismerni, és a hozza-
allasi, viselkedési tényez6k kezeléséhez megfelel§ stratégiak eés
er6forrasok bevezetésére és alkalmazasara van szukség. A pozitiv
hozzaallast segit6 hatékony stratégiak az alabbi feltételeket
tartalmazzak:

- Biztositani kell, hogy valamennyi tanar megfelelé képzést kapjon,
és képesnek érezze magat, hogy az Osszes tanuldért felel6sséget
vallaljon, fuggetlenul barmelyikik egyéni igényeire és szukségleteire;

- Tamogatni kell valamennyi tanulo és sziilei részvételét az oktatasi-
nevelési déntéshozatal folyamataban. Ez magaba foglalja azt is,
hogy bevonjuk a tanulékat a sajat tanulasukkal kapcsolatos
dontésekbe, és hogy tamogatjuk a szul6ket abban, hogy megfelel
informacio birtokaban tudjanak (fiatalabb) gyermekeik javara dontést
hozni.

Az egyes tanulo oktatasi-nevelési karrierje szintjén a jelek szerint az
alabbi vonatkozasok jarulnak szamottevéen hozza a minél szélesebb
részvétel céljanak eléréséhez:

- A tanulast folyamatnak — és nem tartalom-alapu folyamatnak — kell
tekinteni, és minden tanul6 szamara a f6 cél az kell, hogy legyen,
hogy kifejlesszuk benne a tanulasi képességet, illetve, hogy hogyan
kell egy-egy készséget megtanuini;

- Valamennyi tanul6 esetében személyre szabott tanulasi megkéze-
litést kell alkalmazni, ahol maga a tanulé szabja meg, regisztralja és
koveti nyomon, illetve vizsgalja felul sajat tanulasi céljait,
egyuttmikodve tanaraival és a csaladjaval, és akinek segitlink
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kifejleszteni az 6nall6 tanulas strukturalt médjat, hogy sajat tanulasat
megfelel6 kontroll alatt legyen képes tartani;

- Egyes tanulok esetében (példaul azoknal, akiknek esetleg az
atlagosnal Osszetettebb tanulasi igényeik és szukseégleteik vannak),
akik sajat tanulasi folyamatukhoz koncentraltabb megkozelitést
igényelnek, Egyéni Nevelési Tervet (ENT) vagy hasonlé egyénre
Szabott tanitasi programot kell kidolgozni.

A tanulas olyan kozelitése, amely azt célozza, hogy anélkul elégitsuk
ki minden tanulé igen sokréti igényeit és szukségleteit, hogy
.,megcimkéznénk” vagy kategorizalnank 6ket, megfelel a befogadas
elveinek, és olyan nevelési stratégiakat és megkozelitéseket kovetel
meg, amelyek valamennyi tanulé szamara kedvezbek:

- Kooperativ tanitas, ahol a tanarok a csapatszinti megkozelitést
alkalmazzak, bevonva magukat a tanuldkat, a tanuldk szuleit, tarsait,
mas iskolai tanarokat és a kisegit6 személyzetet, valamint szikség
szerint a multidiszciplinaris segitd csapat tagjait is;

- Kooperativ tanulas, ahol a tanulék egymast kulonb6zé6 modokon
segitik — beleértve a tarsaktol kapott tanulasi tamogatast is —, és
rugalmas és ol atgondoltan kialakitott tanul6csoportokban
dolgoznak;

- Kollaborativ problémamegoldas, amely magaba foglalja a pozitiv
osztalyiranyitassal 6sszefuggd rendszerszerl megkozelitéseket is;

- A tanulok heterogén csoportokba sorolasa, és a tanuldk sokréti
osztalytermi igényei és szukségletei kielégitésével kapcsolatos
differencialt megkozelités. Az ilyen megkozelités feldleli a strukturalt
célkijelolést, a tanultak ismétlését és tarolasat, a tanulas alternativ
utjait és maddjait, a rugalmas tanitast, és a valamennyi tanulét érint
kulonb6z6 csoportképzési technikakat;

- Kllon kijeldlt célokon, a tanulas alternativ utjain és mddjain, a
rugalmas tanitdson és a tanulok szamara vilagos visszajelzési
rendszereken alapul6 hatékony tanitasi megkézelitések;

- Olyan tanari értékelés, amely a tanulast segiti, és amely nem
bélyegzi meg vagy vezet negativ kdvetkezményekhez a tanulok
szamara. Az értékelésnek holisztikus/Okologiai szemléletet kell
tukroznie, amely figyelembe veszi a tanulas elméleti, viselkedési,
szocialis és érzelmi vonatkozasait is, és vilagosan kijeloli a tanulasi
folyamat kovetkezd Iépéseit.
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A tobbségi osztalyokon belll megvaldsuld intenzivebb részvétellel
kapcsolatos stratégiakat nem lehet bevezetni és végrehajtani a
szélesebb iskolai és otthoni helyzettdl teljes meértékben fuggetlendl.
Annak érdekében, hogy valamennyi tanuld szamara bévitsuk az
oktatasi-nevelési lehetéségeket, szamos egymassal 0Osszefuggd
tényezének kell a helyén lennie, hogy az egyes tanarok munkajat
segitse. Ezeket vazoljuk a kovetkezs részekben.

Oktatas és képzés a befogado nevelésben minden tanar
szamara

Annak érdekében, hogy hatékonyan tudjanak dolgozni a befogadd
kornyezetben, a tanaroknak rendelkeznitk kell a megfelel6
ertékekkel és hozzaallassal, készségekkel és kompetenciakkal,
tudassal és megértéssel.

Ez azt jelenti, hogy valamennyi tanarnak mar képzése kezdeti szaka-
szaban fel kell késziilnie arra, hogy a befogadd nevelés teriiletén
dolgozzon, majd lehet6séget kell kapnia késdbb tovabbi munkahelyi
képzésre karrierje soran, hogy fejleszteni tudja tudasat és kész-
ségeit, befogadd kornyezetben tudja szélesiteni gyakorlati befogado
ismereteit.

A befogadasra torténd felkészulés és képzés a kovetkezd ismeretek
és készségek megszerzését foglalja magaba:

- Az elteré igények és sziikségletek differencialasa és kielégitése,
ami lehetbévé teszi a tanar szamara, hogy segiteni tudja az
osztalyban folyo egyéni tanulast;

- Egyiittmiikbdeés a sziilbkkel és a csaladokkal,

- Olyan egyiittmiikbdés és csapatmunka, amely lehetbvé teszi a
tanaroknak, hogy mas tanarokkal, valamint az egyéb oktatasi-
nevelési és mas szakemberekkel egyltt csapatban tudjanak hate-
konyan dolgozni az iskolaban és az iskolai kornyezeten kivul is.

A valamennyi tanar szamara nyujtott befogado nevelési képzés
mellett a tanartovabbképzési rendszereknek az alabbi lehetbségeket
kell kinalnia:

- Gyogypedagogusok kepzése annak érdekében, hogy fenn
lehessen tartani, és fejleszteni lehessen a specialis er6forrasok
kihasznalasanak szintjet, amelyek minden tanarnak segitséget
nyujtanak a befogado kornyezetben;

18




- Atjérhaté képzési lehetéségek a kiildbnbéz6é szolgaltatasok és
szektorok korébél érkez6 szakemberek szamara, hogy lehetbség
nyiljon a hatékony egyuttdolgozasra;

- Az iskolai és egyéb oktatasi-nevelési intézmények vezetdinek
képzése, amely azt célozza, hogy fejlesztik vezet6i készségeiket és
tavlati gondolkodasukat, Osszhangban a befogadd értekek és
gyakorlat egyre szélesebb elterjesztésével és elfogadasaval;

- Képzési utak és modok, valamint lehetéségek feltarasa a befogadd
nevelésben dolgozo képz6 tanaroknak, hogy végre tudjak hajtani
azokat az alap- és tovabbképz6 programokat, amelyek fokozzak a
mindseégi szintet a befogadod nevelésben.

A befogadast el6segitbé szervezeti kultara és ,,éthosz”

Mind az iskola, mind az egyéb oktatasi szervezetek szintjén
elengedhetetlen egy olyan, mindenki altal elfogadott kultura és
.ethosz” megléte, amely pozitivan fogadja a legkulonb6zébb tipusu
tanuldkat az osztalyban, és amely kedvez6 hozzaallassal képes és
hajlandd megfelelni a legkulonbozébb igényeknek és szikségle-
teknek is az oktatasban és nevelésben.

Az ilyen mindenki altal elfogadott és képviselt kultura:

- Magaba foglalja a folyamat valamennyi kbzremiikédgjét. a
tanuldkat, a tanulok csaladjat, a tanarokat és a teljes oktatasi-
nevelési stabot, valamint a helyi kozosséget;

- Az iskola/oktatasi-nevelési intézmény a befogadasrol megfelel6
taviati elképzelésekkel rendelkezé vezetbinek iranymutatasa szerint
miikédik, ami magaba foglalja az iskola fejlesztésével kapcsolatos
vilagos gondolkodast, az elszamoltathatésagot és felel6sséget a
sokreétl igények és szukségletek kielégitésével kapcsolatban.

A befogadast segité szervezeti kulturak a kdvetkez6 eredményekkel
jarnak:

- Olyan gyakorlat alakul ki, amely elkerlli a szegregacié minden
formajat és egy mindenki szamara elérhetd iskola kialakitasat segiti,

s amely az oktatasi-nevelési lehet6ségeket egyenlé meértékben teszi
lehetéveé valamennyi tanulé szamara;

- A csapatmunka és az interdiszciplinaris megkozelités kulturaja és a
szul6kkel kialakul6 partnerséggel kapcsolatos nyitottsag;
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- Az igények és sziikségletek széles korét kielégité oktatasi és
nevelési gyakorlatot a folyamatban részt vevok ugy tekintik, mint az
altalaban valamennyi tanuld6 szamara nyujtott mindségi oktatas
fejlesztésének megkozelitését, ahelyett, hogy csak egyes specialis
csoportokra koncentralnanak.

A befogadast segité tamogatasi strukturak

Azok a tamogatasi strukturak, amelyek hatassal vannak a befogadd
nevelésre, rendkivll sokrétlek és gyakran a legkulonbozébb
szakemberek szolgaltatasait, eltér6 megkozelitéseket €s munka-
modszereket igényelnek. A mar bevezetett tamogatasi strukturak
segithetik, de egyes esetekben akadalyozhatjak is a befogadast.

A befogadd nevelést el6segité tamogatasi strukturak jellemzéi a
kovetkezok:

- Kiilbnbdz6 olyan specializalt szolgaltatasok, szervezetek és
er6forras-kozpontok és szakemberek alkotjak, amelyek és akik
megfelelnek a helyi szintl igényeknek és szuksegleteknek. A tamo-
gatasi strukturaknak rugalmas modon kell reagalniuk a legkulon-
b6z6bb szervezési, valamint egyéni szakmai és csaladi igényekre;

- Megfelelé a koordinacios szintjik mind a kiilbnb6z6 szektorokon
(oktatas-nevelés, egészseégugy, szocialis szolgaltatasok, stb.) illetve
segit6-kiegészitd személyek alkotta csapatokon belul, és ezek kozott
is;

- Koordinaciojuk olyan jellegli, hogy a lehetd legmegfelel6bbb modon
segitse valamennyi tanuld sikeres atmenetét sajat egész életen
attartd tanulasi folyamatanak kulonb6z6 szakaszai (iskola eldtti,
kotelez6 iskolai, kotelez6 utani és munkahelyi oktatas-nevelés)
kozott.

Ezek a tamogatasi strukturak inter-diszciplinaris megkozelitést
alkalmaznak, amelynek jellegzetességei a kovetkezdk:

- Integralja a szakeért6k ismereteinek és meglatasainak kiilénbdzé
tertileteit, annak érdekében, hogy a tanulok igényeit és sziukségleteit
holisztikus modon kozelitsék meg;

- Olyan reészvételi megkézelitést alkalmaz, amely valtozast igényel a
tamogatasi szakertbk tamogatasat és input-jat érintdé kontrollhelyek
tekintetében. A tamogatassal 6sszefiggd dontéshozatal nem csak,
hogy magaba foglalja, hanem egyben egyre inkabb a befolyasa ala
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keril a tobbségi osztalyok tanarai, tanuldi és a tanulok csaladja
hatasanak, akik szoros partneri viszonyban dolgoznak egyutt az
interdiszciplinaris csapat szakembereivel. Ez jelent6s valtozast
igényel a szakért6k hozzaallasaban, illetve gyakorlati munkajukban.

A befogadast el6segité rugalmas eréforras-rendszerek

A finanszirozasi politika és strukturak valtozatlanul a befogadast
meghatarozo egyik legjelentésebb tényezének szamitanak. Az egyes
ellatasi és tamogatasi lehet6ségekhez és infrastrukturahoz vald
korlatozott hozzaférés — vagy esetleg ennek teljes hianya — tényle-
gesen gatolni tudja az SNI-tanulok befogadasat és esély-
egyenléségeét.

Az oktatast-nevelést finanszirozo és ellatdé olyan mechanizmusokat,
amelyek segitik — és nem gatoljak — a befogadast, az alabbi
finanszirozasi politika jellemzi:

- Rugalmas, hatasos és hatékony valaszokat képes adni a tanuldk
igényeire;

- El6segiti az érintett szolgaltatd szektorok kb6zott a megfelelé
egydttmikodest;

- Biztositja a koordinaciot a teruleti és orszagos szintl finanszirozasi
strukturak kozott.

A rugalmas er6forras-ellatd rendszerek a kovetkezOket teszik
lehetéve:

- Az er6forras-allokacio olyan decentralizalt megkézelitését, amely
lehetove teszi a helyi szervezeteknek, hogy tamogatni és segiteni
tudjak a hatékony befogadasi gyakorlatot. A decentralizalt finan-
szirozasi modellek nagy valoszinliséggel koltséghatékonyabbak és
jobban megfelelnek a helyi lakossag igényeinek;

- A preventiv megkézelitési lehetéségek finanszirozasat az
oktatasban, valamint a specialis igénnyel jelentkezé tanuldk hate-
kony tamogatasaban;

- Annak lehet6ségét, hogy a befogadasi tevékenységet az iskolakban
€s egyéb oktatasi intézményekben és szervezetekben ne csak a
tanulok egyeéni igényeinek felmérésére, hanem szamos tényezére
alapozva lehessen finanszirozni.
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A befogadast tamogatoé politikak

A befogadé6 nevelés minéségének elbmozditasa vilagosan
megfogalmazott politikat igényel. Az ,iskola mindenkinek” célt
el6térbe kell helyezni az oktataspolitikaban, illetve tamogatni kell az
iskolai ,éthoszon” és vezetési filozofian, valamint a tanari gyakorlaton
keresztul.

A befogadd nevelés mindségét célzd politikak jellemzéi a
kovetkezdbk:

- Figyelembe veszik a nemzetkézi oktatas- e€s neveléspolitikai
tendenciakat és kezdemeényezéseket;

- Megfelel6 rugalmassaggal reagalnak a helyi igényekre;

- Maximalizaljak a befogadast tamogato kiilbnb6zé — a fentiekben
vazolt — hatotényezbket mind az egyéni tanuld, mind a tanulo szulei
szamara a tanar és az oktatasi szervezet/intézmény szintjén
egyarant.

A befogadd nevelés megfelel6 végrehajtasahoz és alkalmazasahoz
szukség van arra, hogy az alkalmazott politikat hatékonyan
megismertessék az oktatasi-nevelési kozosség valamennyi tagjaval.
Az oktatas iranyitdinak minden szinten — tehat orszagos, teruleti,
kOzOsségi és szervezeti szinten is — alapvet6 szerepe van a
befogadd nevelés minfségét elésegitd politika megismertetésében
és végrehajtasaban. A min6séget 0sztonzé befogadd nevelési
politikanak foglalkoznia kell a legkulénb6z6bb igényl és szukségleti
tanulokkal szemben mutatott viselkedéssel és hozzaallassal,
valamint azzal is, hogy megfelel6 lépéseket tegyenek és javasoljanak
igényeik és szukségleteik kielégitésére. Az ilyen politikat a
kovetkezdk jellemzik:

- Vazoljak a tanar, az iskola vagy oktatasi intézmeény, tamogato
struktura/szolgalat felel6sségi tertileteit; valamint, egyuttal

- Tartalmazzak azt a tamogatast és képzést, amelyben valamennyi
érintett kozremkodé részesul, hogy meg tudjon felelni az emlitett
felel6sség elvarasainak.

A befogadast el6segitd és a tanulok egyéni igényeit minden oktatasi
szektoron belul kielégitd politika ,integraltan” jelenik meg az egyes
szektorok és szolgaltatasok vonatkozasaban. Ennek a politikanak
sokfazisunak és szektorokon ativeld jelleglinek kell lennie, s aktivan

22




erGsitenie kell az olyan szektorkdzi kooperaciot, amely biztositja,
hogy:

- Mind orszagos, mind helyi szinten az oktataspolitika,
egészsegpolitika és szocialis politika képviselbi egymassal egyulitt-
mUikédve dolgozzanak azon, hogy olyan terveket és megoldasokat
talaljanak ki, amelyek lehet6vé teszik és aktivan tamogatjak az inter-
diszciplinaris megkozelitést az egész életen at tartd tanulas minden
szakaszaban;

- Az ellatasnak olyan rugalmas keretei alakuljanak ki, amelyek az
oktatasi-nevelési ellatas valamennyi szektoraban alkalmazzak a
befogadd gyakorlatot. A masodlagos szektorban a sokrétl ige-
nyekkel rendelkezd tanulok befogadasanak, az iskolabdl a munka
vilagaba torténd atmenet fazisanak, a kotelez6 iskolaztatast kovetd,
valamint a fels6oktatasnak és a felnéttoktatasnak ugyanolyan
figyelmet kell kapnia, mint az iskola el6tti és az alapozo6 iskolai
szakaszban;

- Az alkalmazott politika tegye lehetévé a jo gyakorlatok egymassal
térténé6 megosztasat és tamogassa az Uj oktatasi-nevelési meg-
kozelitésekkel, modszerekkel és eszkozokkel kapcsolatos kutatasi és
fejlesztési tevékenységet.

Mig rovid tavon szukség van egy jol elkulonithetd befogadd nevelési
akcidtervre vagy stratégiara az altalanos politikan belll, hosszu tavon
a befogadd nevelésnek az oktataspolitkdban és minden oktatasi
stratégiaban ,adottsagkéent” kell megjelennie.

A kijeldlt politika végrehajtasaval kapcsolatos felugyel6 tevékenység
modozatair6l mar a tervezési szakaszban meg kell az érintetteknek
egyezni. Ez a megegyezés a kdvetkezbkre kell, hogy kiterjedjen:

- Megfelelé indikatorok azonositasa, amelyeket a politika és a
gyakorlat szintjén is az el6rehaladas kovetésének eszkdzeként
hasznalnak;

- Partnerkapcsolatok 6szténzése az iskolak, helyi oktataspolitikusok
és szul6k kozott, a nyujtott szolgaltatas nagyobb elszamoltathato-
saganak biztositasara;

- Az értékelési eljaras meghatarozasa az oktatasi-nevelési
rendszerben valamennyi tanul6 részére nyujtott ellatas minéségének
megitélésehez, illetve, s kulondsképpen,
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- Az alkalmazoftt politika hatasainak értékelése, a valamennyi tanuld
szamara fontos esélyegyenléséggel 6sszefluggésben.

A befogadast el6segitb jogalkotas

Minden jogalkotasi eljarasnak, amely potencialisan hatassal van egy
orszag befogadd nevelési korulményeire, vilagosan és egyértelmi
célként kell megfogalmaznia a befogadast. Ennek kovetkeztében
valamennyi kozszektorban a jogalkotasnak olyan szolgaltatasok
nyujtasat kell biztositania, amely a befogadast er6siti és fejleszti az
oktatasban és nevelésben.

Kulonosen az alabbiaknak kell megjelennie a jogalkotasban:

- Szektorokon ativelé integralt” jogalkotas, amely konzisztenciat
teremt a befogadd nevelés és az egyéb oktataspolitikai kezde-
meényezések kozott;

- Valamennyi oktatasi szektorban és szinten egységes és egyetlen, a
befogado nevelésre vonatkozo jogi keret.

Olyan atfog6é és koordinalt jogalkotasra van szukség a befogadd
neveléssel kapcsolatban, amely teljes mértékben foglalkozik a
valamennyi tanul6 altal latogatott valamennyi oktatasi intézményben
tapasztalhaté rugalmassag, sokféleség és egyenl6ség kérdésével.
Ennek a jogalkotasnak biztositania kell, hogy az ellatas és tamogatas
szintie egységes és koOvetkezetes egy adott orszag vagy régio
valamennyi foldrajzi egységében. Az ilyen tipusu jogalkotas a
kovetkezdkre épul:

- ,Jogok szerinti megkdzelités”, ahol az egyes tanuldk (egyutt a
tanulok csaladjaval vagy gondozojukkal, az adott helyzetnek
megfeleléen) minden szinten hozzajuthatnak a tobbségi oktatashoz
és a szukséges tamogatasi szolgaltatasokhoz;

- Az orszagos jogalkotas illeszkedik a befogadasra vonatkozo
nemzetkdzi egyezményekhez és nyilatkozatokhoz.
Zaré megjegyzések

Az Ugynokség tevékenységébdl nyilvanvaldéan kovetkezé 6
Uzenetek alapjan lathatd, hogy az egyes orszagok befogadas melletti
folyamatos elkotelezettségét jelzi, hogy szerte Eurépaban csokken a
teljesen elkulonitett (szegregalt) ellatasban részesulé tanuldk szama.
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Megfogalmazhaté az a vélemény, hogy a befogadd nevelés
mindségenek fokozasat célzo politika és ellatas szukségszerien
bekovetkezd rendszerszer( valtozasait az anyag egyes részeiben
bemutatott, egymassal szoros kolcsOnhatasban all6 és egymast
kolcsondsen erdsito alapelvek tudjak legjobban befolyasolni.

25






4. TOVABBI INFORMACIO

Az ebben a dokumentumban hivatkozott valamennyi informacié
megtalalhaté az Ugyndkség weboldalanak Alapelvek cimszava alatt:
http://www.european-agency.org/agency-projects/key-principles

Az itt talalhato informacio a kovetkezbkre terjed ki:

- Az anyag 3. részében vazolt valamennyi alapelvet részletesen
alatamaszté Ugynokségi tanulmanyokbdl kiolvashaté bizonyiték-
anyag ,matrixa”;

- Valamennyi UgynOkségi dokumentum és egyeéb, ebben az
anyagban hivatkozott anyagra vonatkozo linkek vagy letoltési
lehet6ségek.

Az alabbiakban megadjuk e dokumentum 0Osszeallitasahoz
felhasznalt valamennyi anyag specialis referenciait.

4.1 Ugynékségi forrasok
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Middelfart: European Agency for Development in Special Needs
Education
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Soriano, V. (szerk.) 2005. Young Views on Special Needs Education:
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2003, Middelfart: European Agency for Development in Special
Needs Education
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for Development in Special Needs Education
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Watkins, A. és D’Alessio, S. (szerk.) 2009. Assessment in Inclusive
Settings: Putting Inclusive Assessment into Practice, Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education
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az UgynoOkség honlapjanak publikaciokra vonatkozo részebdl:
http://www.european-agency.org/publications
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Az Alapelvek sorozat elsO jelentését az Ugynékség 2003-ban
jelentette meg, és az Ugynokség keretében addig veégzett
munka eredményeire épult. Ez a kiadas a 2003 ota végzett
tevékenységet dleli fel.

Az el6zb kiadashoz hasonldéan e dokumentumot is oktataspoliti-
kusok készitettek, hogy mas europai orszagok oktataspolitikusai
is megismerjeék azoknak a fébb megallapitasoknak a szintéziset,
amelyek az Ugynokség tematikus munkajabdl keriltek felszinre.

Az a célunk, hogy felhivjuk a figyelmet az oktataspolitika olyan
kulcstémaival kapcsolatos ajanlasokra, amelyek a jelek szerint
hatékonyan segitik a sokrétll igényekkel és szikségletekkel
rendelkez6 tanuldk befogadasat a tobbsegi oktatasba.

Ennek a jelentésnek az a f6 Uzenete, hogy ezek az alapvetd
ajanlasok alatamasztjak a valamennyi tanulé szamara szukséges
min&ségi oktatas és nevelés fejlesztésének sziikségességét.

European Agency for Development in Special Needs Education
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