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Esipuhe

Tamén julkaisun on laatinut Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus yhteisty0dssa
Eurydice-verkon kansallisten  yksikdiden kanssa. Euroopan erityisopetuksen
kehittdmiskeskuksen ja Eurydice-verkon yhteisty0 kaynnistyi jo vuonna 1999, jolloin
kehittdmiskeskukselta pyydettiin aineistoa Key Data on Education in Europe 1999/2000
-julkaisun erityisopetusta koskevaan H-lukuun. Julkaisun uudessa laitoksessa on lisdksi my0s
tdman tiiviin yhteistyon puitteissa laadittuja mittareita.

Toimiva yhteisty0 Eurydice-verkon ja kehittdmiskeskuksen verkoston valilla on osaltaan
edistanyt tdman Erityisopetus Euroopassa -teemajulkaisun laatimista.

Haluamme lausua lampimé&t kiitokset Euroopan kehittdmiskeskuksen kansallisille
yhdyshenkil6ille tuesta ja yhteistoiminnasta teemajulkaisun laatimisessa. Kiitdmme my0s
Eurydice-verkon kansallisia yksikoiden ja erityisesti Belgian saksankielisen yhteison,
Kyproksen, Liechtensteinin, Liettuan, Puolan, Slovakian ja Tsekin tasavallan yksikdiden

henkilostoa heidan panoksestaan julkaisun avustamisessa.
/ /¢

Jorgen Greve
Johtaja
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Johdanto

Erityisopetus  Euroopassa  -julkaisu on tiivistelmda Euroopan erityisopetuksen
kehittdmiskeskuksen kansallisten yhdyshenkildiden kokoamista seuraavia erityisopetuksen
painopistealueita koskevista keskeisisté tiedoista:

» osallistavan koulutuksen poliittiset linjaukset ja k&ytannot
* erityisopetuksen rahoitus

*  Opettajat ja erityisopetus

* tieto- ja viestintatekniikka erityisopetuksessa

* varhainen puuttuminen.

Tietoja on Kkerétty kehittdmiskeskuksen j&senmaiden toimittamista kutakin aihetta
késittelevistd kansallisista raporteista, kyselyilld sekd erdissd tapauksissa myds kaytdnnon
esimerkeistd. Julkaisu on toimitettu kehittdmiskeskuksessa, ja avustajina ovat toimineet
padosin kehittdmiskeskuksen ulkopuolisten maiden Eurydice-yksikot. Julkaisuun on kuitenkin
otettu mukaan kaikkien Eurydice-verkon kansallisten yksikdiden toimittamia tietoja ja
kommentteja.

Julkaisun ensisijaisena tavoitteena on lisata tietoutta mainituista viidesta avainalueesta eri
maissa. Eurydice-verkon kansallisten yksikoiden tehtdvan helpottamiseksi niille l&hetettiin
Euroopan kehittdmiskeskuksen jadsenmaiden aiemmin toimittama aineisto.

Haluamme erityisesti  kiittdd Belgian  saksankielisen  yhteison, Kyproksen,
Liechtensteinin, Puolan, Slovakian ja Tsekin tasavallan kansallisten yksikodiden henkilostoa
heidan panoksestaan.

Julkaisussa luodaan yleiskatsaus viiteen avainalueeseen eri maissa. Tietoja esitetddn
erityisen paljon taulukkomuodossa, joka tarjoaa luontevan tavan tehdd yhteenvetoja
kuvailevista tiedoista. T&td esitysmuotoa ei kuitenkaan tule tulkita eri maiden tietojen
vertailuksi.

Julkaisussa ei tarkastella erityisopetuksen kysymyksia mink&an yksittadisen madritelman
tai nakemyksen pohjalta. Eri mailla ei ole yhteisesti sovittuja tulkintoja haitan, erityistarpeen
tai toiminnanvajavuuden Kkaltaisista késitteistd. Lisdksi myds erityisopetuksen tarpeiden
méaéritelmat ja luokitukset vaihtelevat maittain. Tdssé julkaisussa pyritaan tarkastelemaan
kaikkia erityisopetuksen viiden avainalueen kaytant0ja koskevissa keskusteluissa esitettyja
maéaritelmid ja nakokulmia.

Luvussa 1 késitellddn erityisopetusta Euroopassa, osallistavia poliittisia linjauksia ja
kaytantoja. Luvussa kuvataan kattavasti eri maiden poliittiset linjaukset ja kaytannot,
erityistarpeiden ja toiminnanvajavuuden madritelmat, erityistd tukea tarvitseville oppilaille
suunnatun opetuksen jarjestamismuodot seké erityiskoulujen ominaisuudet ja tehtdvét. Liséksi
siind kasitelladn muita erityisopetuksen jarjestamistd ja osallistamista koskevia aiheita ja
yleiseurooppalaisia kehityssuuntauksia.

Luvussa 2 luodaan yleiskatsaus erityisopetuksen rahoitukseen. Siind késitelldan eri
maissa kaytettyja rahoitusmalleja, rahoitusjérjestelmid, eri rahoitusjarjestelmien tehokkuutta
ja vaikuttavuutta seké niihin liittyvi& strategisia toimintamalleja ja tulosvastuuta.

Luku 3 keskittyy opettajiin ja erityisopetukseen. Siind kasitelladn osallistamista ja
luokanopettajille suunnattuja tukimuotoja sekd erityisopetusta opettajien perus- ja
taydennyskoulutuksessa.

Luku 4 késittelee tieto- ja viestintatekniikkaa erityisopetuksessa. Siind tarkastellaan eri
maiden tieto- ja viestintatekniikkaa ja erityisopetusta koskevia poliittisia linjauksia,
erityisopetuksen yhteydessé tarjottavaa tieto- ja viestintateknistd asiantuntijatukea, tieto- ja
viestintatekniikkaa ja erityisopetusta opettajankoulutuksessa sekd tieto- ja viestintatekniikan
kayttotarkoituksia erityisopetuksessa.
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Luvussa 5 Kkeskitytddn varhaiseen puuttumiseen ja tarkastellaan leikki-ikéisille
suunnattuja tukipalveluja ja lasten siirtymistd varhaiskasvatusjérjestelmaan, varhaisen
puuttumisen tiimien erityispiirteita seka perheille tarjottavia taloudellisia tukimuotoja.

Julkaisun viimeisessd luvussa luodaan yleiskatsaus néiden viiden osa-alueen keskeisiin
nékokohtiin.
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1 Erityisopetus Euroopassa: osallistavat poliittiset linjaukset ja kaytannot
1.1 Politiikan ja kdytannon yleispiirteita

Euroopan unionin jasen- ja ehdokasmaiden poliittisena linjana on erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden integroiminen yleisopetuksen kouluihin ja erilaisten tukimuotojen, kuten
tukihenkildston, materiaalin, tdydennyskoulutuksen ja vélineiden tarjoaminen opettajille.

Maat voidaan jakaa kolmeen ryhmdan erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden
osallistamista koskevan politiikan perusteella:

= Ensimmaéiseen ryhmaan (yksivaylainen toimintamalli) kuuluvissa maissa kehitetdén
poliittisia linjauksia ja kaytantoja, joiden tavoitteena on ldhes kaikkien oppilaiden
integroiminen yleisopetukseen. Tatd toimintaa tuetaan monenlaisilla palveluilla, jotka on
suunnattu p&éosin yleisopetuksen kouluille. Tallaista toimintamallia k&ytetdan
Espanjassa, Kreikassa, Italiassa, Portugalissa, Ruotsissa, Islannissa, Norjassa ja
Kyproksessa.

= Toiseen ryhméaan (monivaylainen toimintamalli) kuuluvissa maissa kéytetddn monia
osallistamisen menetelmid. Niissd tarjotaan lukuisia yleis- ja erityisopetusjarjestelmié
yhdistavid palveluja. Téhdn ryhméan kuuluvat Tanska, Ranska, Irlanti, Luxemburg,
Itdvalta, Suomi, Iso-Britannia, Latvia, Liechtenstein, Tsekin tasavalta, Viro, Liettua,
Puola, Slovakia ja Slovenia.

= Kolmannen ryhman (kaksivaylainen toimintamalli) maissa on kaksi selvasti erillista
koulutusjérjestelméd.  Erityisopetusta  tarvitsevat oppilaat  sijoitetaan  yleensa
erityiskouluihin tai -luokille. Valtaosa virallisesti erityisopetuksen piiriin kuuluvista
oppilaista ei siis yleensa opiskele yleisopetuksen opetussuunnitelman mukaisesti yhdessa
ikatovereidensa kanssa. Jarjestelmistd sé&detddn (tai ainakin vield vastikdan saadettiin)
erillislainsdadannolld, joten yleis- ja erityisopetusta koskevat eri lait. Sveitsisséd ja
Belgiassa erityisopetus on varsin kehittynyttd. Sveitsin tilanne on kuitenkin melko
monimutkainen: erityiskouluista ja -luokista séadetééan erilliselld lainsdadannollg, joka
patee myos yleisopetuksen luokkien erityispalveluihin. Maassa on my6s verraten
kehittynyt yleisopetuksen luokkien erityispalvelujarjestelmd, jonka palvelut vaihtelevat
kantoneittain.

Yksittdisia maita on viimeaikaisten linjamuutosten vuoksi toisinaan hankala ryhmitelld
osallistamispolitiikan perusteella. Esimerkiksi Saksassa ja Alankomaissa kaytettiin vield
askettéain kaksivayldista toimintamallia, mutta nyt niissa ollaan siirtymdssa useampia vaylia
sisaltavaan jarjestelméan.

Myds osallistamisprosessin kehitysasteet vaihtelevat huomattavasti maittain. Ruotsissa,
Tanskassa, Italiassa ja Norjassa selke&éd osallistamispolitiikkaa on ryhdytty kehittdmaan ja
toteuttamaan varsin aikaisessa vaiheessa. Keskeiset lainsaadannélliset ratkaisut on tehty jo
vuosia sitten, eik& viime vuosina ole endd tapahtunut suuria muutoksia. Useimmissa muissa
maissa on meneillddn huomattavia lainsdddédnndén muutoksia, joista muutamia esitellddn
seuraavassa.

* Joissakin maissa erityisopetusjarjestelmd madriteltiin jo 1980-luvulla yleisopetuksen
koulujen resurssiksi. NyKyisin tata toimintatapaa noudattavat yha useammat maat, kuten
Saksa, Suomi, Kreikka, Portugali, Alankomaat ja Tsekin tasavalta.

* Oppilaiden vanhempien valinnanvapauden lisé&minen on johtanut lainmuutoksiin
Itdvallassa, Alankomaissa, Isossa-Britanniassa ja Liettuassa.
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*  Erityisopetuksen jarjestdmisvastuun hajauttamista koskevia s&&doksid on Suomessa
(kuntataso), Isossa-Britanniassa, Alankomaissa (kouluklusterit), Tsekin tasavallassa ja
Liettuassa. Isossa-Britanniassa paikallinen opetustoimi vastaa yh& useammin resurssien
jakamisesta kouluille, jotka puolestaan pé&attavat itsendisesti kokonaisbudjettinsa
kohdentamisesta  oppilaiden erityistarpeiden mukaan - myds huomattavia
erityisjérjestelyjé tarvitsevien oppilaiden osalta.

*  Erityisopetuksen rahoituksen muutos on ollut merkittava uudistus Alankomaissa.

* Sveitsissa erityisopetuksen rahoitusta kasitellddn poliittisella tasolla: maassa on esitetty
nykyisin valaliiton tasolla jarjestettdvan erityisopetuksen siirtdmistad kokonaan kantonien
vastuulle.

* Alankomaissa, Itdvallassa ja Espanjassa toisen asteen erityisopetusta koskevaa
lains&d&dantoa ollaan parhaillaan uudistamassa tai se on dskettdin uudistettu.

1.2 Erityistarpeiden ja toiminnanvajavuuden maaritelmia

Kuten odotettavissa oli, eri maissa kdytetaddn erilaisia maaritelmié ja luokituksia haitoista ja
erityisopetuksen tarpeista. Joissakin maissa (esim. Tanskassa) erityistarpeet jaetaan vain
yhteen tai kahteen tyyppiin, kun taas toisissa (esim. Puolassa) erityistd tukea tarvitsevat
oppilaat on luokiteltu yli kymmeneen eri ryhmaén. Useimmissa maissa erityistarpeet on jaettu
6-10 ryhmadan. Liechtensteinissa erityistarpeita ei luokitella lainkaan, vaan maassa on
maéadritelty ainoastaan eri tukimuotoja.

Maiden véliset erot liittyvat paljolti hallintoa, rahoitusta ja menettelytapoja koskeviin
maarayksiin. Ne eivét heijastele erityisopetuksen tarpeiden esiintymistiheyden tai muotojen
eroja eri maiden valilla.

Erityisopetuksen tarpeista keskustellaan l&hes kaikissa maissa. Yh& useammat ovat
vakuuttuneita siitg, ettd haitan kasitteen la&ketieteellinen médrittely tulisi korvata
pedagogisemmalla ndkdkulmalla:  padhuomio  kohdistuu nyt toiminnanvajavuuden
merkitykseen opetuksen kannalta. Samalla on kuitenkin selvad, ettd tamé ldhestymistapa on
mité haastavin, ja eri maissa ponnistellaankin parhaillaan ajatusmallin k&ytdnnon toteutuksen
parissa. Toiminnanvajavuuden kuvaamisesta pedagogiselta kannalta keskustellaan joka
tapauksessa useimmissa Euroopan maissa.

Naiden keskustelujen yhteydessa yh& useammassa maassa edistetddn erityistukea
tarvitsevien oppilaiden arviointia opetuksen toteuttamisen perustana. Tamé tapahtuu l&hinnd
henkil6kohtaisten oppimissuunnitelmien avulla (eri maissa kaytetddn eri termejd, kuten
yksilollinen koulutussuunnitelma).

1.3 Erityisopetuksen jarjestamismuodot

Eri maiden erityisopetuksen ja osallistamisen vertailu varsinkin méaéarallisilla mittareilla on
erittdin hankalaa. Tama koskee erityisesti tilannetta, jossa toisissa maissa tuotetaan
suhteellisen tarkkoja tietoja ja toisissa puolestaan vain yleisluonteisia arvioita. Muutamat
maat, kuten Ruotsi, Suomi ja Tanska, eivat pysty antamaan tarkkoja lukuja
koulutusjérjestelménsd hajautetun luonteen vuoksi. Joissakin maissa taas eriytetyssa
erityisopetuksessa olevien oppilaiden madréstd on olemassa vain arvioita, koska
kaytannollisesti katsoen kaikki oppilaat saavat opetusta yleisopetusjarjestelméssa. Koska
joillakin alueilla tai yksittaisissé kouluissa voi kuitenkin olla vaihtoehtoista opetustarjontaa,
néissa tapauksissa eriytetyssé erityisopetuksessa olevien oppilaiden osuudeksi on arvioitu alle
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0,5 prosenttia. Seuraava taulukko antaa joitakin viitteit4 erityisopetusta tarvitseville oppilaille
suunnatun opetustarjonnan yleistilanteesta.

Taulukko 1.1  Erityisopetusta tarvitseville oppilaille suunnattu opetustarjonta®
. . . .. .. | Erityisopetusta Eriytetyssa
Opp'VEIVOI!'Sl.JUS'ka'S'a ta?lvitsr;vien erityiso>|;etl)1/ksessa2 Viitevuosi
oppilaita osuus olevien osuus
Alankomaat® 2 200 000 2,1 % 1,8% 1999/2000/2001
Belgia (DE) 9427 2,7 % 2,3% 2000/2001
Belgia (F) 680 360 4,0 % 4,0 % 2000/2001
Belgia (N L)4 822 666 5,0 % 49 % 2000/2001
Espanja 4541 489 3,7 % 0,4 % 1999/2000
Irlanti 575 559 4,2 % 1,2 % 1999/2000
Islanti 42 320 15,0 % 0,9 % 2000/2001
Iso-Britannia 9994 159 3,2 % 1,1% 1999/2000
Italia 8 867 824 1.5% <0,5% 2001
Itavalta 848 126 3,2 % 1,6 % 2000/2001
Kreikka 1439 411 0,9 % <0,5% 1999/2000
Kypros — 5,6 % 0,7 % 2000/2001
Latvia 294 607 3,7 % 3,6 % 2000/2001
Liechtenstein 3813 2,3% 1,8 % 2001/2002
Liettua 583 858 9,4 % 1,1% 2001/2002
Luxemburg 57 295 ~2,6% ~1,0% 2001/2002
Norja 601 826 5,6 % 0,5 % 2001
Portugali 1 365 830 5,8 % <0,5% 2000/2001
Puola 4410516 3,5 % 2,0 % 2000/2001
Ranska 9 709 000 3,1 % 2,6 % 1999/2000/2001
Ruotsi 1062 735 2,0 % 1,3% 2001
Saksa 9 159 068 5,3 % 4,6 % 2000/2001
Slovakia 762 111 4,0% 3,4 % 2001/2002
Slovenia 189 342 4,7 % - 2000
Suomi 583 945 17,8 % 3,7% 1999
Sveitsi® 807 101 6,0 % 6,0 % 1999/2000
Tanska 670 000 11,9 % 1,5 % 2000/2001
Tsekin tasavalta 1 146 607 9,8 % 50 % 2000/2001
Unkari 1191 750 41 % 3,7 % 1999/2000
Viro 205 367 125% 3,4 % 2000/2001

Tarkempia tietoja

eri  maiden tilastoista

loytyy Euroopan

(www.european-agency.orq) National Overviews -osiosta.

Téassa julkaisussa kasitteilld

“eriytetyt oppimisympaéristot”

ja

erityiskouluja ja kokopéivéisia (tai 1&hes kokopéivéisid) erityisluokkia.

kehittamiskeskuksen

verkkosivuston

“eriytetty erityisopetus” tarkoitetaan

Belgian flaaminkielisessd (NL) yhteisosséd yleisopetuksen kouluissa on erityisid koulujen kéytdnnon
opetustytd tukevia opetusohjelmia (esim. huono-osaisille oppilaille ja pakolaislapsille). Koulut saavat
nimenomaan tdhan tarkoitukseen varattua lisérahoitusta. Né&ihin kohderyhmiin kuuluvat lapset eivét ole
mukana erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden osuudessa. Lukuihin siséltyvat ainoastaan kehitys-, liikunta-,
nékd- ja kuulovammaiset oppilaat sek& oppilaat, joilla on vakavia tunne-eldman, oppimis- ja
kayttaytymisongelmia.

Alankomaiden prosenttiosuus on lakien ja madrdysten muuttumisen vuoksi laskenut jyrkasti muutaman
vuoden takaisesta tilanteesta: jotkin erityiskoulut kuuluvat nyttemmin yleisopetuksen koulujérjestelmaéan.
Kansallisen tason tilastoissa ei voida eritelld integroidussa ja eriytetysséd opetuksessa olevia erityisopetusta
tarvitsevia oppilaita, silla monia yleisopetuksessa olevia erityisopetusta tarvitsevia oppilaita ei ole tilastoitu
erikseen.
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Lahde: Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus ja Eurydice-verkko

Eri maiden luvuissa on odotetusti huomattavia eroja. Joissakin maissa erityisopetusta
tarvitseviksi rekister6idaén kaikkiaan noin yksi prosentti oppilaista (esim. Kreikka), kun taas
toisissa luku on yli kymmenen prosenttia (Viro, Suomi, Islanti ja Tanska). Téallaiset erot
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden osuuden tilastoinnissa kuvastavat lainsd&dannon,
arviointikdytantojen, rahoitusjarjestelyjen ja opetustarjonnan eroja. On selvéa, ettd ne eivat
kuvasta erityistarpeiden esiintymistiheyden eroja maiden valilla.

Taulukossa on my0s tietoa eriytetyissa oppimisympéristoissa eli erityiskouluissa ja
-luokilla opiskelevien oppilaiden osuuksista. Vaikka ndm4 tiedot vaikuttavat yleisesti ottaen
kuvaavan nykytilannetta melko luotettavasti, on syytd painottaa, ettd eriytetyissa
oppimisympaéristéissa  olevien oppilaiden osuudet on laskettu eri ik&ryhmista
(oppivelvollisuusiké vaihtelee maittain). Kun tarkastellaan kaikkia maita yhdessd, noin kaksi
prosenttia kaikista eurooppalaisista oppilaista saa opetusta erityiskouluissa tai kokopdivaisilla
erityisluokilla.

Taulukko 1.2  Eriytetyissa oppimisymparistdissa opiskelevien oppilaiden osuus®

<1% 1-2 % 2-4 % >4 %

_ Alankomaat’ _ _
Espanja Irlanti Belgia (DE) Belgia (F)
Kreikka Iso-Britannia Latvia Belgia (NL)
Kypros Itavalta Puola Saksa

Islar.1t| Liechtenstein Ranskg ] $ve|t5|
Itall.a Liettua Slovak!a Tsekin tasavalta
Norja . Luxemburg Suoml.
Portugali RUOtsi Unkari
Tanska Viro

Kun joissakin maissa erillisiin kouluihin ja luokkiin sijoitettujen osuus on alle yksi
prosentti kaikista oppilaista, toisissa osuus on jopa kuusi prosenttia (Sveitsi). Oppilaiden
sijoittaminen eriytettyyn erityisopetukseen vaikuttaa olevan etenkin Luoteis-Euroopan maissa
yleisempé&4d kuin Eteld-Euroopassa ja Pohjoismaissa. T&ssdkin suhteessa eroja on vaikea
selittdd yksittaisilla politilkan tai kdytdnnon nékokohdilla, vaikka ne saattavat liittya
vaestorakenteen erityispiirteisiin. Euroopan maiden integraatiokéytant6jé ja erityisopetuksen
tarjontaa koskevassa tutkimuksessa Integration in Europe: Provision for Pupils with Special
Education Needs (European Agency for Development in Special Needs Education,
Middelfart, 1998)% havaittiin huomattava korrelaatio eriytetyssa erityisopetuksessa olevien
oppilaiden osuuksien ja maiden véestétineyden valilla®. Naiden kahden muuttujan valinen
korrelaatio oli suhteellisen vahva eli 0,60 (N = 15) ja tilastollisesti merkitseva tasolla 0,05.
Eriytetyssé erityisopetuksessa olevien oppilaiden osuuden varianssista noin 36 prosenttia
selittyy tilastollisesti véestotiheydella.

Suhteellisen vahva Kkorrelaatio saattaa johtua siitd, ettd harvaan asutuissa maissa
oppilaiden sijoittamisesta erillisiin erityiskouluihin aiheutuu selvid haittoja. Ensinnakin
opiskelu eriytetyssd oppimisympéristossa edellyttdd ndissd maissa pitkid ja aikaa vievié
koulumatkoja, koska oppilaat joudutaan kuljettamaan toisille paikkakunnille. Lisdksi tahén

® Ks. viite 2.

7 Ks. viite 4.

® Integraatio Euroopassa: Erityisopetuksen tarjonta. Julkaisun suomenkielinen tiivistelma loytyy
kehittdmiskeskuksen julkaisusivuilta (www.european-agency.org).

Laskelmiin sisaltyi erillinen tdmén tutkimuksen otokseen verrattujen maiden osajoukko.
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liittyy negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia: lapset irrotetaan omasta sosiaalisesta
ymparistostaan, jolloin omassa lahiymparistossé asuvien tovereiden kanssa vietettdva aika
lyhenee. Erityisopetuksen oppimisymparistot eivat ole harvaan asutuilla alueilla my6skaéan
taloudellisesti kannattavaa. Tiheddn asutuissa maissa erityisopetukseen sijoittamisella on
vahemman negatiivisia seurauksia: matkat ovat lyhempid, negatiiviset sosiaaliset vaikutukset
ovat suhteellisen vahdisia ja sijoittaminen erityisopetukseen voi olla kannattavampaa myos
kustannusmielessa.

Erityistukea tarvitsevien lasten sijoittamisessa esiintyvat erot voivat toki heijastaa
muitakin kuin vain véestotineyden eroja. Toisissa maissa osallistavilla poliittisilla linjauksilla
ja kaytannailla on pitkat perinteet, kun taas toisissa on vasta &skettdin ryhdytty kehittdméaan
osallistavaa politiikkaa. On kuitenkin syyt4d huomata, ettd arkisemmillakin tekijoilla, kuten
vaestotiheydelld, saattaa my6s olla huomattava merkitys.

1.4 Erityiskoulut

Erityiskoulujen ja -oppilaitosten muuttaminen resurssikeskuksiksi on hyvin yleinen suuntaus
Euroopassa. Useimmat maat ilmoittavat, ettd niissa aiotaan kehittda tai ollaan kehittdmassi tai
on jo kehitetty resurssikeskusten verkko. Keskusten nimet ja tehtévat vaihtelevat: toisissa
maissa niitd kutsutaan tietokeskuksiksi, toisissa taas osaamis- tai resurssikeskuksiksi. Yleensa
keskuksille on maéritelty seuraavia tehtavia:

*  koulutustilaisuuksien ja kurssien jarjestaminen opettajille ja muille ammattilaisille
* materiaalien ja menetelmien kehittdminen ja levittdminen

* yleisopetuksen koulujen ja oppilaiden vanhempien tukeminen

* yksittaisten oppilaiden lyhyt- tai osa-aikainen tukeminen

*  tyollistymisen tukeminen.

Joillakin keskuksilla on etenkin tiettyihin kohderyhmiin liittyvid kansallisen tason tehtévia
(erityisesti koskien suhteellisen véhaista erityistukea tarvitsevia), toisilla puolestaan on
laajempia aluetason tehtavié.

Muutamissa maissa on jo saatu kokemuksia resurssikeskuksista (esim. Itdvalta, Norja,
Tanska, Ruotsi ja Suomi); toiset taas ovat parhaillaan toteuttamassa jarjestelméaansa (Kypros,
Alankomaat, Saksa, Kreikka, Portugali ja Tsekin tasavalta). Joissakin maissa erityiskoulut on
velvoitettu toimimaan yhteistydssa oman koulupiirinsd yleisopetuksen koulujen kanssa
(Espanja) tai ne tarjoavat avo- tai muita palveluja yleisopetuksen kouluille (Belgia,
Alankomaat, Kreikka, Iso-Britannia).

Erityiskoulujen osallistamiseen liittyva tehtdva on luonnollisestikin vahvasti sidoksissa
kunkin maan koulutusjarjestelmé&én. Jos maassa ei ole juurikaan erityiskouluja, kuten
Norjassa ja Italiassa, niiden rakenteellinen rooli on vaatimaton. Norjassa 20 entista valtion
erityiskoulua on médritetty alueellisiksi tai kansallisiksi resurssikeskuksiksi. Kyproksen
vuoden 1999 erityisopetuslaissa sdadetddn, ettd jokainen uusi erityiskoulu on rakennettava
yleisopetuksen koulun alueelle koulujen valisen yhteydenpidon ja verkostoitumisen
helpottamiseksi seka osallistamisen edistdmiseksi mahdollisuuksien mukaan.

Jos maan erityisopetusjérjestelma on suhteellisen laaja, erityiskouluilla on aktiivisempi
rooli my0ds osallistamisprosessissa, ja erityis- ja yleisopetuksen valinen yhteistyd on
avainasemassa. Naissd& maissa on kuitenkin esitetty mielipiteitd, joiden mukaan
osallistamisprosessi uhkaa erityiskoulujen asemaa (esim. Belgia, Alankomaat ja Ranska).
Tama on suhteellisen laajan erityiskoulujarjestelmén enemman tai vahemmaén vélitén seuraus:
yhtééalta erityiskoulujen on osallistuttava osallistamiseen tihtddvaan yhteistyohon, toisaalta
taas osallistamisprosessi on jo sindnsd suoranainen uhka ndille kouluille. Samalla taméa
merkitsee sitd, ettd integraatiota on ndissd maissa vaikea toteuttaa, koska yleisopetuksen
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koulut ovat ainakin jossain méaéarin tottuneet siirtimaan ongelmansa koulujérjestelman toisen
osan eli erityiskoulujen hoidettaviksi. Sitd paitsi erityisopetusjéarjestelméssa toimivat
erityisopettajat ja muut ammattilaiset pitdvat usein itseddn erityisopetuksen tarpeiden
asiantuntijoina ja uskovat yleensa tayttdvansa nama tarpeet kyseenalaistaen siksi koko
osallistamisen ajatuksen. Téllaista vakiintunutta tilannetta on erittdin hankala muuttaa.
Muutoksella on erityisopetuksen kannalta kauaskantoisia seurauksia. Tiivistden voidaan
sanoa, ettd oppilasléhtoisten oppilaitosten on muututtava opettajien, oppilaiden vanhempien ja
muiden tahojen tukirakenteiksi tai resurssikeskuksiksi. Niiden uutena tehtdvénd on tukea
yleisopetuksen kouluja, kehittdd materiaaleja ja menetelmid, keratd ja valittdd tietoa
vanhemmille ja opettajille, huolehtia oppilaitosten ja muiden tahojen valisista yhteyksista seka
tukea opiskelijoiden siirtymistd opinnoista ty6elamaan. Joissain tapauksissa erityisopettajat ja
erityiskoulut jarjestavat myos lyhytaikaista apua yksittdisille oppilaille tai pienryhmille.

1.5 Muita erityisopetuksen jarjestamiseen ja osallistamiseen liittyvia aiheita

1.5.1  Henkilokohtaiset oppimissuunnitelmat

Useimmissa maissa erityistd tukea tarvitseville oppilaille laaditaan henkilokohtaiset
oppimissuunnitelmat. Tdssd asiakirjassa esitelladn yleisopetuksen opetussuunnitelman
mukauttamistapoja ja tdmén pedagogisen toimintamallin edellyttdmia lisdresursseja seka sen
tavoitteita ja arviointia. Mukauttamisen muodot voivat vaihdella, ja joissain tapauksissa
mukauttaminen saattaa jopa merkitd sitd, ettd jotkin oppilasryhmét vapautetaan tiettyjen
yleisopetuksen opetussuunnitelmaan kuuluvien aineiden opiskelusta.

Viime aikoina osallistamista koskevassa keskustelussa on painotettu sitd, ettd
osallistaminen koskee ennen kaikkea koulutusjérjestelmén uudistamista eikd niinkaan
oppilaiden sijoittamista. Osallistamisen ldhtékohtana on kaikkien oppilaiden oikeus osallistua
yleisopetukseen. Joissakin maissa (esim. Italiassa) tdma periaate on ilmaistu selkedsti niin
kéytdnndssa kuin lainsaddanndssakin, ja niissa pedagogisia toimintamalleja onkin muutettu
siten, ettd vyleisopetuksessa tarjotaan enemman vaihtoehtoja. Erilaiset toimintamallit
heijastelevat luonnollisestikin erityisopetuksen nykyistd asemaa kussakin maassa.

Maissa, joissa erityisopetuksen palveluja pyritaan jarjestdamaan yleisopetuksen kouluissa,
painotetaan ndkemystd, jonka mukaan opetussuunnitelman perusteiden tulee koskea kaikkia
oppilaita. Opetussuunnitelman yksityiskohtia saattaa olla tarpeen mukauttaa, ja tdma tapahtuu
paasaantoisesti henkilokohtaisten oppimissuunnitelmien avulla. Maakohtaisista kuvauksista
kay ilmi, ettd henkilokohtaisella oppimissuunnitelmalla on l&hes kaikissa maissa keskeinen
asema osallistavassa erityisopetuksessa. Yksi tdmén hetken euroopanlaajuisista suuntauksista
on ké&yttdd henkilokohtaista asiakirjaa, jossa madritetddn oppilaan tarpeet, tavoitteet ja
menetelmat sekd yksiloidddn oppilaan edistymisen arvioinnin pohjana kaytettdvat
yleisopetuksen opetussuunnitelman mukauttamisen aste ja muoto. Liséksi suunnitelma voi
toimia erddnlaisena sopimuksena eri toimijoiden eli oppilaiden vanhempien, opettajien ja
muiden ammattilaisten valilla.

1.5.2 Toisen asteen koulutus

Erityistarpeiden ja opetussuunnitelman yhteydessa kasitellddn myo6s erityisopetuksen
jarjestamista alemmalla ja ylemmalla toisella asteella. Eri maaraportit osoittavat, ettd
osallistamisprosessi etenee yleensd hyvin ensimmaisen asteen koulutuksessa, mutta toisella
asteella alkaa esiintyd huomattavia ongelmia. Kuten hyvin tiedetddn, aineiden suurempi
erikoistuminen ja toisen asteen koulujen erilainen organisaatio vaikeuttavat merkittavasti
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden integroimista toisen asteen opetuksessa. Liséksi on
todettu, ettd erityistd tukea tarvitsevien ja muiden oppilaiden vélinen “kuilu” kasvaa
tavallisesti idn myoté.
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On syytd korostaa useimpien maiden olevan yhtd mieltd siitd, ettd toisen asteen
osallistaminen tulisi nostaa keskeiseksi painopistealueeksi. Erityisia ongelma-alueita ovat
riittdmaton opettajankoulutus ja opettajien asenteet.

1.5.3  Opettajien asenteet

Opettajien asenteiden todetaan usein olevan vahvasti sidoksissa heiddn kokemuksiinsa
(erityista tukea tarvitsevista oppilaista), koulutukseen, saatavilla oleviin tukimuotoihin sek&
muutamiin muihin edellytyksiin, kuten luokkakokoon ja opettajien tyotaakkaan. Opettajat
eivat etenk&an toisen asteen koulutuksessa ole kovin innokkaita ottamaan erityistd tukea
tarvitsevia oppilaita luokkiinsa, varsinkaan jos nailld on huomattavia tunne-eldmén ja
kayttaytymisongelmia.

1.5.4  Vanhempien rooli

Useimmat maat ilmoittavat, ettd vanhemmat suhtautuvat yleisesti ottaen myonteisesti
osallistamiseen, ja sama patee myds koko yhteiskunnan asenteisiin. Vanhempien
suhtautuminen riippuu luonnollisestikin paljolti henkilokohtaisista kokemuksista, kuten muun
muassa Itavallan ja Kreikan raporteissa todetaan. Niinpd positiiviset osallistamiskokemukset
ovat varsin harvassa niissd maissa, joissa palvelut on keskitetty erityiskoulujarjestelmaan ja
joissa niitad ei ole saatavilla yleisopetuksen kouluissa. Jos yleisopetuksen kouluille annetaan
mahdollisuus tarjota nditd palveluja, vanhempien suhtautuminen osallistamiseen muuttuu
kuitenkin nopeasti myonteiseksi (Pijl, Meijer, Hegarty, 1997).° Myés tiedotusvalineilla voi
olla t&ss& suhteessa keskeinen asema (kuten Kyproksen esimerkki on osoittanut).

Eriytetyn koulujarjestelmé&n maissa yha useammat oppilaiden vanhemmat ovat ryhtyneet
painostamaan viranomaisia osallistamisen suuntaan (esim. Belgia, Ranska, Alankomaat,
Saksa ja Sveitsi). Vanhempien myonteisistd asenteista kerrotaan my0ds maissa, joissa
osallistaminen on yleinen k&ytantd (esim. Kypros, Kreikka, Espanja, Portugali, Norja ja
Ruotsi). Samalla maat kuitenkin mainitsevat, ettd tapauksissa, joissa on kyse huomattavista
erityistuen tarpeista, vanhemmat (ja oppilaat) suosivat joskus eriytetyssd ymparistdssa
annettavaa erityisopetusta. Tdma patee muiden muassa Norjaan ja Ruotsiin, joissa kuurojen
lasten  vanhemmat haluavat tarjota lapsilleen  mahdollisuuden  kommunikoida
koulutovereidensa kanssa viittomakielell4. Tilanne on huomattavien erityistarpeiden osalta
sama my6s Suomessa. Espanjassa ja Portugalissa puolletaan my6s oppilaiden sijoittamista
erityisluokille ja -kouluihin. Erddt vanhemmista ja opettajista katsovat, etté erityiskouluilla on
enemman resursseja, osaamista ja tietoa kuin yleisopetuksen kouluilla etenkin toisen asteen
koulutuksessa ja huomattavien erityistarpeiden osalta (erityisesti vakavien tunne-eldman ja
kayttaytymisongelmien kohdalla).

Vanhempien valinnanvapaus on keskeinen kysymys Alankomaissa, Isossa-Britanniassa,
Itdvallassa, Liettuassa ja Tsekin tasavallassa, joissa vanhemmat yleensé katsovat, ettd heilla
on lakisdateinen oikeus osallistua lapsensa koulun valintaan. Toisissa maissa taas
vanhemmilla ndyttdd olevan varsin vaatimaton rooli. Esimerkiksi Slovakiassa vanhempien
nédkemyksia tulee kylla kuulla, mutta p&&atés oppilaan siirtdmisesta erityiskouluun kuuluu
erityiskoulun rehtorin toimivaltaan.

Belgian flaaminkielisen yhteison parlamentti hyvéksyi kesékuussa 2002 uuden asetuksen
yhtéldisistd koulutusmahdollisuuksista. Tassé uudessa sdadoksessa korostuu vanhempien ja
oppilaan oikeus ilmoittaa oppilas valitsemaansa kouluun. Vastaavasti kouluille on méaritelty
erittdin tarkat s&annot siitd, milla perusteella oppilaalta voidaan evatd péasy haluttuun
kouluun. Naissd yleisissa puitteissa erityisopetusta tarvitseviin oppilaisiin sovelletaan
erityismaarayksia. Erityisoppilaan siirron toiseen (yleis- tai erityisopetuksen) kouluun tulee
perustua koulun yll&pitdjan selvitykseen, ja siirto voidaan toteuttaa vasta oppilaan

19pijl, S.J., Meijer, C.J.W., Hegarty, S. (eds) (1997) Inclusive Education, A Global Agenda, London: Routledge.
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vanhempien kuulemisen, koulun ohjauskeskuksen kanssa kdydyn neuvonpidon ja saatavilla
olevien liséresurssien kartoittamisen jalkeen. Kielteisen tai siirtopdatoksen tehneen koulun on
annettava paatoksesta kirjallinen lausunto oppilaan vanhemmille sekd kunnan tai alueellisen
toimielimen puheenjohtajalle; my6s vanhemmilla on edustajansa tassé toimielimessa. Missaan
tapauksessa erityisopetusta tarvitsevan lapsen vanhempia ei voida velvoittaa ilmoittamaan
lastaan erityiskouluun.

Jotkin maat, kuten Ranska, ovat nostaneet esiin hajauttamisen vaikutuksen vanhempien
suhtautumiseen: niissd uskotaan, ettd vanhempien vaikutusmahdollisuuksia on helpompi
kehittaa paikallisella ja aluetasolla, jossa tiivis yhteys vastuullisiin viranomaisiin voi osaltaan
edistdd myonteistd muutosta. Vaikuttaa siltd, ettd Ruotsissa yksittaisten oppilaiden tarvitsemaa
tukea koskevat paatokset tehdaan paikallistasolla ja yhteistydssa opettajien ja vanhempien
kanssa. Niinpd maassa onkin paatetty, ettd kunnat siirtdvat osan vastuusta ja péatoksenteosta
paikallisille johtokunnille, joissa vanhemmilla on yleensa vahva edustus.

155 Esteita

Osallistamisen esteind voidaan pitéé varsin monia eri tekijoitd. Muutamat maat tuovat esiin
asianmukaisen  rahoitusjérjestelmédn  merkityksen ja toteavat, ettd niiden oma
rahoitusjarjestelma ei nykyiselldan edistd osallistavia kaytantoja. Tatad kysymysta kasitelladn
tarkemmin osiossa 2.1 (s.19).

Rahoitusjarjestelman liséksi jo laajan eriytetyn erityisopetusjarjestelméan olemassaolo
sindnsa voi haitata osallistamisprosesseja. Kuten edelld on osoitettu, suhteellisen laajan
eriytetyn  koulujérjestelmédn  maissa  erityiskoulut ja  -opettajat saattavat pitda
osallistamisprosessia uhkana. Erityiskoulujen henkilostd pelkdd oman asemansa puolesta.
Tamé pétee etenkin tiukassa taloudellisessa tilanteessa, jossa jopa erityisopettajien tydpaikat
saattavat olla vaarassa. Téllaisissa tilanteissa on erittain hankalaa keskustella osallistamisesta
pedagogisin tai normatiivisin argumentein.

Muut tarkeat tassé yhteydessa mainitut tekijat liittyvéat yleisopetuksen koulujen riittaviin
tukiedellytyksiin. Jos yleisopetuksen oppimisympadristdistd puuttuu asianmukaisia tietoja,
taitoja, asenteita ja materiaaleja, erityista tukea tarvitsevien oppilaiden integroimista on vaikea
toteuttaa. Osallistamisen  keskeinen edellytys on opettajien riittdvd perus- ja
taydennyskoulutus.

Joissakin maissa, kuten Ranskassa, yleisopetuksen koulujen luokkakokoja pidetddn
osallistamista hankaloittavana tekijana. Niissa todetaan, ettd opettajien on muutenkin raskaan
tyotaakkansa vuoksi erittéin vaikeaa integroida erityisté tukea tarvitsevia oppilaita luokkiin.

1.5.6 Oppilaat

Myos oppilastason tekijoitd on tuotu esiin. Eri maat ovat korostaneet sitd, ettd joissain
tapauksissa (kuurot oppilaat ja oppilaat, joilla on vaikeita tunne-eldman ja/tai
kayttdytymisongelmia) osallistaminen on todellinen haaste. Tdéma koskee etenkin toisen
asteen kouluja.

1.6 Euroopanlaajuisia kehityssuuntauksia
Mitk& kehityssuuntaukset ovat yhteisid koko Euroopalle? Onko erityisopetuksessa tapahtunut

edistysta? Mitkd ovat keskeiset tulevaisuuden haasteet? Seuraavassa esitellddn eri Euroopan
maiden tarkeimpia edistysaskelia viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden ajalta.
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1.6.1  Kehityssuuntaukset ja edistyminen

1.

Maissa, joissa on selkedsti kaksivayldinen erityisopetusjarjestelma eli yleisopetuksen
jarjestelman rinnalla toimii suhteellisen laaja erityisopetusjarjestelma, pyritaan
kehittdmaan néaita kahta jarjestelmdd yhdistdvad palvelujen jatkumoa. Lisaksi
erityiskoulut mééritelladn yha useammin yleisopetuksen koulujen resurssikeskuksiksi.

Useissa maissa on toteutettu huomattavia lainsdddadnnon uudistuksia. Tama koskee
etenkin maita, joilla on laaja eriytetyn erityisopetuksen jérjestelma ja joissa on séadetty
uusia, yleisopetuksen koulujen erityisopetusta koskevia saadoksia.

Muutamat maat aikovat muuttaa rahoitusjarjestelmaansa palvelujen osallistavuuden
lisdédmiseksi. Toisissa maissa taas ollaan entistd tietoisempia asianmukaisen
rahoitusjarjestelman merkityksesta.

Vanhempien valinnanvapaus on viime vuosina noussut keskeiseksi kysymykseksi
muutamissa maissa. Niissa pyritddn luomaan entista osallistavampia oppimisympéristoja
lisadmalla vanhempien mahdollisuuksia valita lapsensa oppimisympéristo.

Useimmissa maissa on jatkettu erityiskoulujen muuttamista resurssikeskuksiksi. Eréissa
maissa tata mallia ollaan parhaillaan kdynnistdméassa.

Henkildkohtaisen oppimissuunnitelman aseman kehittdminen ké&ytadnnon
erityisopetuksessa on yleiseurooppalainen kehityssuuntaus.

Eri  maissa pyritddn  siirtymddn  psykologis-ld&ketieteellisestd  ndkemyksesta
pedagogisempaan tai vuorovaikutteisempaan suuntaan. T&ll4 hetkelld tdma tapahtuu
kuitenkin padosin kasitteitd ja ndkdkulmia muuttamalla. Uusien ndkokulmien kdytannon
toteutusta erityisopetuksessa on vield tarpeen kehittaa.

1.6.2 Haasteita

1.

Y leisesti ottaen kouluihin kohdistuvien tulospaineiden ja heikoimpien oppilaiden aseman
valinen jénnite on kasvussa. Yhteiskunnissa kiinnitetddn yh& enemman huomiota
koulutusprosessien tuloksiin. Yksi erityisen selvd esimerkki 10ytyy Englannista, jossa eri
kouluasteiden loppututkintojen ja koko oppivelvollisuuskoulutuksen  yleisten
paéattotutkintojen (16+) koulukohtaisista tuloksista tiedottaminen on herattdnyt runsaasti
huomiota ja keskustelua. Tiedotusvalineet julkaisevat tulokset erddnlaisina
tulostaulukkoina pelkkien pistemaarien mukaisessa paremmuusjarjestyksessa.

Ei tietenk&an ole yllattavaa, ettd yhteiskunnat edellyttavat yleensa parempia tuloksia
ja etuja. Tamén kehityksen seurauksena koulutuksessa otetaan kayttoon markkina-ajattelu
ja vanhemmat alkavat toimia asiakkaina. Kouluista tehdddn “tulosvastuullisia” ja niita
arvostellaan yh& yleisemmin tulostensa perusteella. On syytd korostaa, ettd t&han
kehityssuuntaukseen liittyy heikoimmassa asemassa olevien oppilaiden ja heidan
vanhempiensa kannalta erditd vaaroja. Ensinnékin vanhemmat, joiden lapsilla ei ole
havaittu erityistarpeita, voivat herkdasti paatya valinnassaan kouluun, jossa ei ole
tehokasta ja tuloksellista oppimisprosessia hdiritsevid hitaita tai muutoin ylimaaréista
huomiota tarvitsevia oppilaita. Vanhemmathan haluavat yleensé valita lapselleen parhaan
koulun. Toiseksi koulut suosivat todenndkdisesti oppilaita, jotka edistdvat parempien
tulosten saavuttamista. Erityistd tukea tarvitsevat oppilaat eivat ainoastaan tuo luokkaan
vaihtelua, vaan myos alentavat suoritusten keskiarvoa.
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N&ma kaksi tekijad ovat suoranainen uhka erityista tukea tarvitseville oppilaille.
Tama pitaa erityisesti paikkansa silloin, kun vanhemmat voivat vapaasti valita koulun ja
kun kouluilla ei ole velvollisuutta hyvéksya kaikkia koulupiirin alueella asuvia oppilaita.
Tassd mielessd halusta saavuttaa parempia tuloksia ja pyrkimyksestd osallistaa
erityistukea tarvitsevat oppilaat saattaa muodostua toistensa vastavoimia. Ongelma
edellyttdd perusteellista tarkastelua, ja se onkin jo nostettu esiin muutamissa maissa. On
odotettavissa, ettd myds muut seuraavat lahiaikoina niiden esimerkkig, silla kyseessé on
selva ristiriitatilanne, joka tulee ratkaista heikoimpien oppilaiden aseman suojaamiseksi.

Euroopassa on syyta seurata jarjestelméllisemmin yleisopetuksessa olevien erityistukea
tarvitsevien oppilaiden asemaa ja heille suunnattujen palvelujen laatua. Seuranta- ja
arviointijarjestelmid on kehitettdva ja koko tulosvastuun kysymystd ylipdansa tulee
edelleen kaésitelld erityisopetuksen n&kokulmasta. Talle on erityinen tilaus juuri
nykytilanteessa, kun useimmat maat hajauttavat  jarjestelmidadn.  Na&iden
kehityssuuntausten ja niiden seurausten valvomiseksi tulee luoda jarjestelmallinen
arviointimenettely. Seuranta ja arviointi ovat keskeisida edellytyksida “tulosvastuun”
saavuttamiseksi koulutuksessa ja my6s ja nimenomaan erityisopetuksessa. Ensinnékin
néin vastattaisiin yha kasvavaan tarpeeseen lisata julkisten varojen kayton tehokkuutta ja
vaikuttavuutta. Toiseksi koulutuspalveluiden kayttajat, etenkin erityisopetusta tarvitsevat
oppilaat ja heiddn vanhempansa, on saatava vakuuttumaan heille suunnattujen palvelujen
korkeasta tasosta, mik& koskee my06s osallistavaa koulutustarjontaa: tdmé puolestaan
edellyttad (ulkoista) seurantaa, valvontaa ja arviointia.

Juuri talla alueella saattaa esiintyd jonkinlaisia jannitteitd. Muutamat maat ovat
ilmoittaneet, ettd osallistamiseen t&htddva kehitys edellyttdd luokittelu- ja
arviointimenetelmien véhentdmistd. On toki erittdin tdarkedd, ettd varoja kdaytetadn
mahdollisimman paljon koulutusprosesseihin (opetukseen, lisapalvelujen tarjoamiseen
jne.) diagnosoinnin, arvioinnin, kokeilun ja k&rdjoinnin sijasta. Erityistukea tarvitsevien
oppilaiden kehityksen seuraaminen ja arviointi on kuitenkin ensiarvoisen tarkeéa
esimerkiksi tarpeiden ja tarjonnan vastaavuuden lisddmiseksi. Lisdksi vanhemmat tulee
pitda ajan tasalla lastensa edistymisesta.

Osallistaminen on myds keskeinen ongelma-alue toisen asteen koulutuksessa. Sen
lahitulevaisuuden haasteita ovat opettajien tdydennyskoulutusmahdollisuuksien ja
mydnteisten asenteiden kehittdminen.

Karkea arvio erityistukea tarvitsevien lasten osuudesta eri Euroopan maissa kertoo, etta
noin kaksi prosenttia kaikista oppilaista saa opetusta eriytetyissa oppimisympéristoissa.
Eriytetyssa tai osallistavassa opetuksessa olevien lasten madréassa tapahtunutta kehitysté
on vaikea arvioida. Viime vuosina suhteellisen laajan eriytetyn erityisopetusjarjestelman
maissa on kuitenkin havaittu erityiskouluissa opiskelevien oppilaiden osuuksien kasvavan
edelleen. Vaikka tarkkoja lukuja ei olekaan saatavilla, voidaan sanoa, ettd koko Euroopan
tasolla ei osallistamispyrkimyksissd ole juurikaan edistytty viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden aikana. Luotettavimmat arviot osoittavat eriyttdmisen olevan
pikemminkin lievdssa kasvussa. Joidenkin maiden on vield toteutettava poliittiset
linjauksensa kéaytanndssé. Tastd huolimatta on olemassa myos syytd optimismiin etenkin
niissd maissa, joissa eriytetyssd opetuksessa olevien oppilaiden maard on aiemmin
kasvanut merkittdvasti mutta jotka nyt toteuttavat lupaavia poliittisia linjauksia.

Vastuu on keskeinen kysymys erityisopetuksen alalla. Useimmissa maissa

erityisopetuksesta vastaa opetusministerié tai jokin muu opetusviranomainen. Joissakin
maissa jarjestelmaan liittyy muitakin ministeriditd. Ranska ja Portugali ovat hyvia
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esimerkkeja maista, joissa erityistd tukea tarvitseville oppilaille suunnatun koulutuksen
jarjestaminen jakautuu useamman ministerion vastuulle.

Joissakin maissa tdma vastuunjako pohjautuu todenndkéisimmin perinteeseen, jolla
on vahvat historialliset juuret. Vastuunjaon yksi selva haittapuoli on kuitenkin se, etta
tallaisessa  jarjestelmdssd  koulutuksen uudistamisesta yleensda ja  erityisesti
osallistamisesta saattaa esiintyd erilaisia n&kokulmia. Kun opetushallinnossa mité
todenndkdisimmin tapahtuu muutos laéketieteellisesta erityistarpeiden paradigmasta kohti
nykyaikaisempia  suuntauksia  (esim. kohti  diagnosoinnin, arvioinnin  sek&
jarjestamismuotojen pedagogista ja vuorovaikutuksellista suuntausta), muiden alojen
ministeridissé tilanne saattaa olla toinen. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd erityisopetuksen
tarjonnan seuranta ja arviointi seka sitd koskevien tietojen keruu (esim. itse koulutuksen
jarjestamismuodoista sekd eri koulumuodoissa olevien oppilaiden maaréstd) ovat
hankalampia maissa, joissa vastuut ja hallinto jakautuvat eri tahojen kesken.

Vaikka opetusministeriot ovatkin  useimmissa maissa  yksin  vastuussa
erityisopetuksesta, niissd on havaittavissa selked ja laaja-alainen suuntaus kohti
hajauttamista. Vastuun hajauttaminen vaikuttaa olevan keskeisessé asemassa useissa eri
maissa. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa, Tsekin tasavallassa ja Alankomaissa
hajauttaminen on ensiarvoisen tarked aihe erityisopetuksen jarjestdmisestd kaydyssa
keskustelussa. Englannissa resursseja ja péatoksentekovaltaa siirretddn yhda enemmén
lasta l&himpind oleville tahoille, silld ndin saavutetun joustavuuden lisddntymisen on
osoitettu hyddyttavan eniten suurinta mahdollista tukea tarvitsevien oppilaiden joukkoa.
Suomessa erityiskoulujen mééra vaheni 1990-luvulla kouluhallinnon uudistusten myo6ta,
kun paatoksentekovaltaa siirrettiin kunnille. Paikallisten péa&ttajien on helpompi vaikuttaa
erityisopetuksen jérjestamiseen.

Myo6s muissa Pohjoismaissa eli Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa hajauttaminen on
tyypillista erityisopetukselle. Naiss& maissa kunnilla on lakis&ateinen velvollisuus
jarjestad opetusta kaikille kunnan kouluikaisille naiden edellytyksisté riippumatta.

Ranskan raportista k&y ilmi vahva hajauttamiskehitys, joka edistd4 koulutustarjonnan
mukauttamista paikallisiin ja alueellisiin oloihin. Lupaavia edistysaskelia voidaan
toteuttaa nopeammin paikallisella tai alueellisella tasolla. Talléin my6s vanhempien
harjoittama painostus vaikuttaa kehitysta edistavasti.

Valtakunnallisen politiikan linjauksia on selvasti tarpeen mukauttaa erilaisiin
alueellisiin oloihin. Tdmé&n toivotaan myos selkiyttdvan ja tiivistdvan eri vastuutahojen
valisia yhteyksia.

Vaikuttaakin siltd, ettd hajauttaminen on erityisopetuksen kannalta keskeinen
kysymys ja ettd vastuun siirtdminen paikallis- ja aluetasolle saattaa hyvinkin edistda
osallistavia kaytantoja.

1.7 Loppuhuomioita

Tassa luvussa on esitetty suppea katsaus Euroopan maiden osallistavien poliittisten linjausten
ja kaytantdjen edistymisen keskeisistd piirteistd. Luvun p&akohdat voidaan tiivistaa
seuraavasti:

» Osallistavat poliittiset linjaukset. Maat voidaan luokitella kolmeen ryhmaén
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden osallistamista koskevan politiikan mukaan:

(a) Ensimmaiseen ryhmaan (yksivaylainen toimintamalli) kuuluvissa maissa kehitetdén
linjauksia ja k&ytant6jd, jotka tahtadvét lahes kaikkien oppilaiden integroimiseen
yleisopetukseen. Tallaista osallistamista tuetaan laajalla yleisopetuksen kouluille
suunnatulla palvelutarjonnalla.
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(b) Toiseen ryhméan (monivaylainen toimintamalli) kuuluvissa maissa on lukuisia
osallistamisen menetelmi&. Niissa tarjotaan erilaisia yleis- ja erityisopetusjarjestelmia
yhdistavié palveluja.

(c) Kolmannen ryhman (kaksivaylainen toimintamalli) maissa on kaksi selvasti erillista
koulutusjarjestelmad. Erityisopetusta tarvitsevat oppilaat sijoitetaan tavallisesti
erityiskouluihin tai erityisluokille. Valtaosa virallisesti erityisopetuksen piiriin
kuuluvista oppilaista ei tavallisesti opiskele yleisopetuksen opetussuunnitelman
mukaisesti eikd yhdessad muiden ikatovereidensa kanssa.

Maaritelméat ja luokitukset. Erityistarpeiden ja haitan madritelmat ja luokitukset
vaihtelevat maittain. Erdissd maissa on madritelty vain yksi tai kaksi erityistarpeiden
muotoa, kun taas toisissa erityistukea tarvitsevat oppilaat on luokiteltu yli kymmeneen
ryhmddn. Useimmissa maissa on madaritelty kuudesta kymmeneen erilaista
erityistarpeiden muotoa.

Erityisopetuksen jarjestamismuodot. Erityisopetuksen ja osallistamisen maarélliset
mittarit ovat erittdin monimutkaisia. Erityistd tukea tarvitseviksi rekisterdityjen
oppilaiden osuus vaihtelee huomattavasti maasta toiseen. Kun toisissa maissa erityistukea
tarvitseviksi rekisterdityjen osuus on noin yksi prosentti kaikista oppilaista, toisissa luku
on yli kymmenen prosenttia. Maiden véliset erot erityistukea tarvitseviksi luokiteltujen
oppilaiden osuuksissa kuvastavat arviointimenetelmien, rahoitusjarjestelyjen ja
jarjestamismuotojen eroja. Ne eivat luonnollisestikaan kuvasta erityistuen tarpeiden
esiintymistiheyden vaihteluja eri maissa. Tarkasteltaessa kaikkia maita yhdessé noin 2,1
prosenttia kaikista eurooppalaisista oppilaista saa opetusta joko erityiskouluissa tai
(kokopaivaisillg) erityisluokilla.

Erityiskoulut. Erityiskoulujen ja -oppilaitosten muuttaminen resurssikeskuksiksi on
Euroopassa erittdin yleinen kehityssuuntaus. L&hes kaikki maat ilmoittavat, ett4
resurssikeskusten verkko on suunnitteilla, kehitteilld tai jo toiminnassa. T&lla on erittdin
kauaskantoiset seuraukset erityisopetuksen kannalta. Tiivistden voidaan sanoa, etté
erityisopetuksen on siirryttdva oppilaslahtoisista oppilaitoksista opettajien, oppilaiden
vanhempien ja muiden tahojen tukirakenteisiin tai resurssikeskuksiin.

Muita aiheita. Useimmissa maissa hyddynnetdan erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden
henkil6kohtaisia oppimissuunnitelmia. Maakohtaisten kuvausten perusteella ndyttaa silta,
ettd henkilokohtaisten oppimissuunnitelmien laatimisella on l&hes kaikissa maissa
keskeinen asema yleisopetuksen yhteydessa tarjottavassa erityisopetuksessa. Suunnitelma
toimii sekda yleisopetuksen opetussuunnitelman mukauttamisen asteen ja muodon
ilmaisuna ja selvityksend ettd erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden edistymisen
arvioinnin valineend. Se voi toimia myos eréénlaisena sopimuksena eri toimijoiden eli
oppilaiden vanhempien, opettajien ja muiden ammattilaisten valilla.
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2  Erityisopetuksen rahoitus

Rahoitus on osallistamisen perusedellytys. Jos valtio on osallistamisen kannalla, sen on myds
mukautettava lainsdddantonsé ja etenkin rahoitusmaardyksensa tdhan paadmaaraan. Mikali
maéraykset ja maéaritellyt tavoitteet eivat vastaa toisiaan, tavoitteisiin ei todenndkoisesti
paasta. Tdssa mielessé rahoituksella voi olla osallistamisen kannalta ratkaiseva merkitys.
Maakohtaiset  kuvaukset osoittavat selvasti, ettd rahoitusjarjestelma voi estéa
osallistamisprosessin toteuttamisen.

Joissakin maissa rahoitusta ei ole sidottu oppilaisiin vaan opetusymparistoon.
Kéytdnnossé tdma tarkoittaa sitg, ettd oppilaan siirto erityiskouluun palkitaan. Erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden pysymistd yleisopetuksen kouluissa tai siirtdmistd erityiskouluista
yleisopetuksen kouluihin ei kannusteta riittdvasti. Tallaisissa jarjestelmisséd suositaan
eriyttdmistd osallistamisen kustannuksella.

Eriytetyssé jarjestelméssd on sisdénrakennettuna oletus, ettd erityistd tukea tarvitsevien
oppilaiden opetuksen tulee olla erityisopettajien ja muiden erityisopetusalan ammattilaisten
vastuulla. Té&llaisella vastuunjaolla on lukuisia kielteisia seurauksia: oppilaan apu kytkeytyy
erityisopetusymparistoon,  jolloin  yhd useampi oppilas sijoitetaan  eriytettyihin
erityiskouluihin. T&ssé tapauksessa erityisopetus on houkutteleva vaihtoehto, sill4 se tarjoaa
kaikki oppilaan tarvitsemat tukipalvelut.

2.1 Rahoitusmallit

Rahoitusma&rayksien osalta on syytd tarkastella lukuisia seikkoja. Rahoitusjérjestelmat
vaikuttavat koulujen erityisjarjestelyjen joustavuuteen; ne saattavat edellyttdd muodollisia
tunnistamismenetelmia, lisata byrokratiaa, nostaa esiin tulosvastuu- ja
budjettikurikysymyksia, vaikuttaa vanhempien asemaan sekd edistdd tarvetta hajauttaa
paatoksentekoa. Kaikilla erityisopetuksen rahoitusmalleilla odotetaan olevan tiettyja
myonteisid vaikutuksia. Esimerkiksi kokonaismaararahoihin perustuva rahoitus on
joustavampaa eikd lisd4d byrokratiaa ja oppilassidonnainen budjetti puolestaan antaa
vanhemmille valtaa, kannustaa tulosvastuuseen ja edistdd asianmukaisen opetuksen
yhdenvertaista saatavuutta.

Uudet rahoitusjarjestelmat ovat aina eri nékokohtien vélisia kompromisseja. Seuraavassa
analysoidaan joitakin néist4 ndkokohdista.

2.1.1  Rahoitusmallien parametrit

Jokaista uutta rahoitusmallia voidaan kuvailla parametrien avulla. T&ssé analyysissa kaytetaan
kahta keskeistd parametria: rahoituksen kohdentaminen (edunsaajat) ja rahoituksen
edellytykset (mittarit).

1. RAHOITUKSEN KOHDENTAMINEN

Kohdentaminen on tarked parametri osallistamista ké&siteltdessé. Periaatteessa varoja voidaan
kohdentaa monin eri tavoin. Ensinndkin ne voidaan jakaa koulutusjarjestelman asiakkaille eli
oppilaille ja/tai vanhemmille. Myo6s koulut voivat saada rahoitusta, jolloin mallissa on kaksi
vaihtoehtoa: erityiskoulut tai yleisopetuksen koulut. Lisdksi varat voidaan kohdentaa
kouluryhmille tai muille alueellisille tahoille, kuten koulujen neuvontakeskuksille, tai jakaa
kunnille tai alueviranomaisille.

2. RAHOITUKSEN MITTARIT
Tavallisesti mittarit jaetaan kolmeen paaryhmaan: panos, suorite ja tuotos.
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* Panosrahoitus perustuu esimerkiksi kullakin kohdetasolla maaritettyyn tarpeeseen, kuten
koulun, kunnan tai alueen erityistukea tarvitsevien oppilaiden mé&arééan. Panos voidaan
myds méaritella erityisopetuspaatosten maarand, alhaisena suoritustasona, huono-osaisten
oppilaiden maarana ja niin edelleen. Keskeistd mallissa on se, ettd rahoitus perustuu
(ilmoitettuihin tai mitattuihin) tarpeisiin.

e Toinen malli eli suoriterahoitus perustuu toteutettaviin tai kehitettaviin toimintoihin tai
tehtaviin. Rahoitus ei siis perustu tarpeisiin, vaan pikemminkin koulun, kunnan tai alueen
tuottamiin palveluihin. Varat jaetaan sill4 edellytykselld, etta tiettyja palveluja kehitetaan
tai yllapidetédan. Kouluja, kuntia tai alueita kohdellaan tasavertaisesti: rahoitus perustuu
oppilaiden kokonaismaaraéan tai muihin vaestomittareihin. Tahan malliin voidaan myos
liittdd joitakin tuotoksia koskevia ehtoja, mutta rahoitus ei sindnsa perustu tuotokseen
(eik& panokseen). Valvonnalla ja rahoituksella voi tdssakin mallissa olla keskeinen
asema.

* Kolmannessa vaihtoehdossa varat jaetaan tuotosten perusteella: esimerkiksi
erityisopetukseen siirrettyjen oppilaiden mé&éardn mukaan (mitd pienempi maard, sité
enemman varoja myonnetéén) tai opintosuoritusten perusteella (tuotettu lisdarvo: mité
paremmat suorituspisteet, sitd enemman varoja). Kuten edelld on todettu, tuotokset
voidaan maéaritell& eri kohdetasoilla.

On selvad, ettd ndma kolme mallia perustuvat hyvin erilaisille kannustimille. Tarvel&dht6iseen
panosjarjestelméan siséltyy ajatus tarpeiden olemassaolon tai ilmoittamisen palkitsemisesta, ja
tuotoslahtdinen jarjestelméd edistdd haluttujen tavoitteiden saavuttamista, kun taas
suoritteeseen perustuvassa mallissa ei tueta panoksia eika tuotoksia, vaan pyritdan tuottamaan
palveluja. Jokaisesta edelld esitetyistd malleista on mahdollista 106ytdd heikkouksia, jotka
voivat johtaa odottamattomiin tai ennakoitavissa olleisiin Kielteisiin toimintamalleihin.
Esimerkiksi tuotosmalli saattaa lisatd heikkotasoisiksi otaksuttujen oppilaiden siirtdmista
muihin jarjestelman osiin. Toisaalta alhaiseen suoritustasoon perustuva panosrahoitus
puolestaan vahvistaa heikkoa suoritustasoa sindnsd, koska se tuo lisrahoitusta. Suoritteen
rahoitus taas saattaa johtaa toimettomuuteen ja jaykkyyteen, koska varat myonnetédan joka
tapauksessa panoksista ja tuotoksista riippumatta.

Myo6s eri mittareiden yhdistelmat ovat mahdollisia: esimerkiksi suoriteperusteinen
rahoitus voidaan yhdistdé tuotosten valvontaan. Talldin vahdiset tuotokset voivat vastaavasti
johtaa seuraavan kauden suoriteperusteisen budjetin mukauttamiseen.

Seuraavassa analysoidaan eri maiden rahoitusjarjestelmida edellda kasiteltyjen kahden
parametrin pohjalta sek& néiden jarjestelmien etuja ja haittoja.

2.2 Rahoitusjarjestelmat

Eri Euroopan maissa on kayt0ssa erilaisia erityisopetuksen rahoitusmalleja. Tarkasteltuja
maita ei kuitenkaan ole mahdollista luokitella muutamaan selvaan ryhmaéan, sill4 useimmissa
maissa kaytetddn samanaikaisesti eri rahoitusmalleja eri erityisoppilasryhmille. Lisaksi
vahvasti hajautetun hallinnon maissa rahoituskaytannot vaihtelevat myos alueittain. Joissakin
maissa, kuten Ranskassa ja Portugalissa, erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opetuksen
jarjestdmisesta vastaa useampi ministerio, mik& voi johtaa myos vaihteleviin erityisopetuksen
rahoitusmalleihin. Yksittdisia maita on mahdotonta luonnehtia yhden yksinkertaisen kaavan
tai rahoitusjarjestelmén avulla myos siksi, ettd integroidun opetuksen palvelujen rahoitus
poikkeaa yleensa eriytetyn erityisopetuksen rahoituksesta.

Tamaén vuoksi eri rahoitusmallien tarkastelu ei perustu maiden vaan mallien vertailuun.
Seuraavissa kappaleissa mainitaan eri maita eri rahoitusmallien yhteydessé. Tarkoituksena ei
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ole esitelld mainittujen maiden pé&éasiallisia rahoitusmalleja, vaan kyseessa ovat esimerkit
alueista, joissa esiteltyja malleja kaytetaan.

Ensimmaista mallia kdytetddn nykyisin maissa, joissa suhteellisen suuri osa oppilaista on
sijoitettu eriytettyihin oppimisymparistoihin ja joissa keskushallinto rahoittaa erityiskouluja
erityisoppilaiden mé&érdn ja vamman haitta-asteen perusteella. Tatd mallia luonnehditaan
tavallisesti erityiskoulutason tarveldhtoiseksi rahoitusmalliksi. Analyysissd kéytetyssé
teoreettisessa viitekehyksessa tdmé malli on panosmalli: rahoitus perustuu tarveasteeseen eli
hallitukset rahoittavat erityiskouluja niiden tarpeiden pohjalta. ”Tarpeen” mittarina kdytetdan
erityisté tukea tarvitsevien oppilaiden mééraa. Paatoksenteko tapahtuu tavallisesti alueellisissa
tai yksittaisten koulujen toimielimissa.

Tallaista erityiskoulutason panoslahtdista rahoitusta k&ytetddn Alankomaissa, Belgiassa,
Irlannissa, Itévallassa, Ranskassa, Saksassa ja Sveitsissd. Keskitettyd tarveldahtoista mallia
voidaan kayttaa erityiskoulujen rahoituksessa myos maissa, joissa erityiskouluissa tai -luokilla
olevien oppilaiden osuus on suhteellisen pieni. Niinpé Espanjan, Kyproksen, Liechtensteinin,
Luxemburgin ja ainakin véhdisessd madrin myo6s Ruotsin keskushallinto rahoittaa
erityiskoulujarjestelman oppilaiden mééran ja toiminnanvajavuuden perusteella.

Toisessa mallissa keskushallinto jakaa varat kunnille kokonaismadrédrahoina, joita on
voitu mukauttaa kuntien sosioekonomisten erojen perusteella. Talldin varojen jakamisesta
alemmille tasoille vastaavat padosin kunnat. Ensimmaisté jakovaihetta voidaan luonnehtia
suoritemallin pohjalta: varat jaetaan kunnille niiden erityistukea tarvitsevien oppilaiden
maérastd riippumatta. Toisessa vaiheessa voidaan kayttdd tarvel&htoisia mittareita, mutta
muutkin jakoperusteet ovat mahdollisia.

Téllaista erityisopetuksen hajautettua rahoitusmallia painotetaan erityisesti Islannissa,
Kreikassa, Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa, joissa erityisopetukseen osoitettujen
varojen kaytOstd ja maarasta paattdvat kunnat. Islannissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa
rahoitusjarjestelmé pohjautuu seuraavaan perusperiaatteeseen: mitd enemmaén varoja kunnat
osoittavat eriytettyyn koulutustarjontaan, kuten erityiskouluille ja -luokille, sitd vdhemmaén
varoja ne voivat kayttdd integroidun opetuksen palveluihin. Myo6s Liettuan paattajat aikovat
ldhiaikoina ottaa k&yttoon vastaavan jarjestelman.

Téatéd mallia kdyttavisséd maissa, kuten Norjassa ja Tanskassa, koulujen resurssikeskuksilla
on yleensé ratkaiseva asema varojen kohdentamisessa.

Kuten edelld on todettu, kunnat voivat kayttd4 erilaisia mittareita ja menetelmia
jakaessaan varoja kouluille: joissakin maissa tdhén kaytetddn my0ds suoritemalleja.
Esimerkiksi erdat Ruotsin kunnat jakavat erityisopetukseen tarkoitetut varat kouluille niiden
tarpeisiin katsomatta. Useimmiten tdssa prosessin vaiheessa kéytetdan kuitenkin jonkinlaista
tarpeisiin liittyvad mittaria.

Kolmannessa mallissa rahoitusta ei jaeta kunnille vaan ylemman tason yksikdille, kuten
maakunnille, l&&neille, kreivikunnille, prefektuureille, kouluklustereille jne. Keskushallinto
rahoittaa epasuorasti erityisopetusta erityisopetuksen jérjestamisesté vastaavien tasojen kautta.
Tatd mallia kaytetddn muun muassa Tanskassa (huomattavaa erityistukea tarvitseville
oppilaille), Ranskassa (integroituihin palveluihin), Kreikassa, Tsekin tasavallassa,
Slovakiassa, Puolassa ja Italiassa. Malli on &skettdin otettu kdytt6on myos Alankomaissa
vahdistd erityistukea tarvitseville oppilaille suunnatussa rahoituksessa. Varat jaetaan
suoritteen perusteella kouluklustereille, jotka koostuvat tavallisista ja erityiskouluista ja saavat
erityisjérjestelyihin rahoitusta erityista tukea tarvitsevien oppilaiden maarésté riippumatta.

Isossa-Britanniassa erityisopetuksen tarpeisiin kohdistettujen varojen madrésté péatetddn
ensisijaisesti paikallisen opetustoimen tasolla.

Joissakin maissa rahoitus on oppilassidonnaista eli erityisopetuksen budjetti perustuu
toiminnanvajavuuden tyyppiin, ja vanhemmat voivat periaatteessa valita lapsensa koulun.
T&td voidaan luonnehtia oppilastason tarveldhtdiseksi eli panosmalliksi: mitd enemman
oppilaalla on tarpeita, sitd enemmaén varoja hanelle osoitetaan.
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Oppilassidonnaista  budjettimallia  kdytetd&dn Itévallassa (virallisesti luokitelluille
erityisoppilaille), Isossa-Britanniassa (osa lausuntomenettelyyn perustuvasta rahoituksesta),
Ranskassa (SEA-menettely), Tsekin tasavallassa ja Luxemburgissa. Jérjestelmé& aiotaan ottaa
kayttoon myos Alankomaissa huomattavien erityisjarjestelyjen rahoituksessa. Belgian
flaaminkielisen  yhteison  sosiaaliministerio  kokeilee  parhaillaan  henkilokohtaisen
avustusbudjetin jakamista. Niissa muutamissa tapauksissa, joissa opetusta rahoitetaan talla
tavoin, jotkut vanhemmat k&yttdvat varoja rahoittaakseen lapsensa tarvitsemia lisdpalveluja
yleisopetuksen koulussa.

Muutamissa maissa ainakin osa erityisopetuksen rahoituksesta perustuu nakemykseen tai
olettamukseen, jonka mukaan vahéisempia erityistarpeiden muotoja esiintyy tasaisesti
kaikissa kouluissa. Toisissa maissa puolestaan katsotaan, ettd kaikki yleisopetuksen koulut
tarvitsevat jonkin verran nimenomaan erityisopetukseen kohdennettua rahoitusta
jarjestaékseen erityisoppilaille asianmukaista opetusta. N&issa tapauksissa yleisopetuksen
koulujen rahoitukseen siséltyy Kkiinted erityisopetuksen maaréraha, jota ei ole sidottu
yksittéisten koulujen erityisoppilaiden maaraan. Tatd mallia — tai ainakin t4té erityisopetuksen
rahoitusmallin  osaa -  voidaan  luonnehtia  koulutason  suoriteperusteiseksi
rahoitusjarjestelméksi. Tallaista vé&hdisempien erityisjarjestelyjen rahoitusmenetelmaa
kéaytetddn mm. Itavallassa (koulun oppilaiden kokonaisméaardén perustuva kiinted mééraraha)
sekd joissain Tanskan ja Ruotsin kunnissa. Alankomaissa tatd suoritemallia kaytetddn
nykyisin  vahaisempid erityisjarjestelyja  tarvitsevien oppilaiden erityisopetuksen
rahoittamiseen kouluklustereiden tasolla. Belgian flaaminkielisen yhteison ensimmaéisen
asteen yleisopetuksen kouluissa otetaan lukuvuoden 2002-2003 aikana kaytt6on
oppilasmaaréaén perustuva erityisopetuksen koordinointiin tarkoitettu lisdrahoitusmalli.

Jasenmaiden erityisopetuksen rahoituksen kuvauksista kdy ilmi, ettd niisséa on kdynnissé
merkittava rahoitusjarjestelmien uudistus. Joissakin maissa on odotettavissa tai on hiljattain
toteutettu merkittavia muutoksia.

* Alankomaissa uudistetaan perinpohjaisesti seka suhteellisen vahéisten ettd huomattavien
erityisjérjestelyjen rahoitusta. Koulutason panoslahtdinen malli, jossa erityiskouluja on
rahoitettu oppilasmadrdén mukaan, korvataan vahaisempien erityisjarjestelyiden
rahoituksessa suoritelgdhtoiselld  mallilla  eli  kouluklustereiden jo toteutetulla
rahoitusjarjestelmalld ja oppilastason panosmallilla eli oppilassidonnaisella rahoituksella.

* Liettuassa keskustellaan t&ll& hetkelld uudesta rahoitusmallista, jossa varat jaetaan erdissa
Pohjoismaissa kdytdssé olevan suoriteldahtdisen mallin mukaisesti.

* Liechtensteinin rahoitusjérjestelmé&a on askettain muutettu: erityisopetuksen kustannukset
jakautuvat valtion ja kuntien kesken (50 prosentin osuuksin). Muutoksen seurauksena
integraation vastustus kunnissa on vahentynyt.

* Tsekin tasavallassa kunkin yleisopetukseen integroidun oppilaan rahoituksesta paattavat
alueviranomaiset. Rahoituksen varsinainen maaré riippuu oppilaan tarpeita arvioineen
asiantuntijan lausunnosta. Yleenséd yleisopetukseen integroiduille oppilaille osoitetaan
kuitenkin véhemmaén varoja kuin he erityiskouluissa saisivat.

* It&vallassa oppilassidonnaista rahoitusmallia pidetdan syypaana ei-toivottuun luokitteluun
ja erityisopetuksen budjettien kasvuun seka esteend ennaltaehkéisyyn panostamiselle.

* Saksassa keskustellaan erityisesti hallinnon hajauttamisesta ja koulujen autonomiasta.
Yh& useammat ovat sitd mieltd, ettd hajauttamisella voitaisiin listad osallistavia
kéaytantoja ja vastuun siirtdminen koulutusjarjestelmén alemmille tasoille voisi edistda
integraation lisdédmiseen taht&avaa linjausta.

* Irlannin opetus- ja tiedeministeri on hiljattain antanut merkittdvan julkilausuman
yleisopetuksen kouluissa opiskelevien erityisopetusta tarvitsevien lasten automaattisesta

22



Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus

oikeudesta opetus- ja pdaivahoitoresursseihin. Lausunnon on Kkatsottu vahvistavan
hallituksen sitoumusta edistdd mahdollisimman monen erityisoppilaan integroimista
yleisopetusjérjestelmaan.

* Rahoitusjarjestelmastd keskustellaan parhaillaan my6s Belgian flaaminkielisessé
yhteisossd, ja uusia poliittisia toimenpiteiti on odotettavissa.

* Sveitsissa kdydaan poliittisen tason keskusteluja huomattavien erityisopetusjarjestelyjen
rahoituksen muuttamisesta. Rahoitusvastuu on ehdotettu siirrettdvaksi kokonaisuudessaan
opetusviranomaisille, kun rahoituksesta on toistaiseksi vastannut opetusviranomaisten
lisdksi myo6s sosiaalitoimi  (esim. sosiaalivakuutus). Tama merkitsisi  myos
rahoitusjarjestelman hajauttamista. Samalla kun ajatus yhdestd opetustoimen
rahoittajaviranomaisesta on otettu mydonteisesti vastaan, on myds esitetty epailyja siit,
voidaanko uudessa jarjestelméssa sailyttdd nykyinen korkea rahoitusaste.

2.3 Tehokkuus, vaikuttavuus, strategiset toimintamallit ja tulosvastuu

Muutamat maat (esim. Itavalta) mainitsevat, ettd rahoitusjarjestelma on lisannyt erityista
tukea tarvitsevien oppilaiden maaréd, kun taas toiset (mm. Alankomaat, Belgia, Liettua ja
Saksa) pitavat rahoitusjarjestelmda nykyistd osallistavampien kéytantéjen esteend.
Liechtensteinissa rahoitusjarjestelméd on muutettu osallistavien prosessien edistamiseksi ja
ei-toivottujen strategioiden vélttamiseksi.

Ensinnékin tdmén tutkimuksen perusteella kdy selvasti ilmi, ettd kielteisia ndkemyksia
esiintyy eniten maissa, joiden rahoitusjarjestelmadd voidaan luonnehtia erityiskoulujen
suoraksi panosrahoitusmalliksi (mit4d enemmén erityiskouluissa on oppilaita, sitd enemman ne
saavat rahoitusta). Muun muassa Itavalta, Alankomaat, Belgian ranskan- ja flaaminkieliset
yhteisot sek& Ranska tuovat esiin opetusalalla esiintyvédt vanhempien, opettajien tai muiden
toimijoiden erilaiset strategiat. Eri toimijoiden harjoittama taktikointi saattaa johtaa
integraation vahenemiseen, luokittelun lisddntymiseen sek& kustannusten kasvuun, jolloin
huomattavia summia kdytetddn opetuksen sijasta esimerkiksi karjointiin, diagnosointiin ja
niin edelleen. Ei ole mitenk&&n yllattavaa, ettd ndmd maat katsovat myos kuuluvansa
ryhmaan, jossa eriytetyisséd oppimisympaéristoissa olevien erityistukea tarvitsevien oppilaiden
osuus on suhteellisen suuri.

Jotkin ndistd maista ilmoittavat varsin selvasti, ett4 rahoitusjarjestelmalld on kielteinen
vaikutus niiden osallistamispolitiikkaan. Muutamissa maissa (esim. Alankomaissa) tamé
havainto onkin ollut padasiallisena syyna erityisopetuksen rahoitusjarjestelman perusteelliseen
uudistukseen.

Myo6s muut maat kertovat erilaisista strategisista toimintamalleista, jotka voidaan tiivistaa
seuraavasti:

* vanhemmat haluavat mahdollisimman paljon rahoitusta erityistukea tarvitsevalle
lapselleen

* myos yleisopetuksen ja erityiskoulut haluavat saada mahdollisimman paljon rahoitusta

* vyleensd koulut kuitenkin ottavat mieluummin rahaa kuin hankalia oppilaita.

Toiseksi voidaan havaita, ettd jarjestelmédn myodnteisistd vaikutuksista ilmoittavat yleensa
maat, joiden jarjestelmd on vahvasti hajautettu ja joissa pé&&vastuu erityisopetuksen
jarjestamisesta on kunnilla. Muiden muassa Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska eivét
mainitse juuri mink&énlaisia rahoitusjarjestelmiinsa liittyvia kielteisia sivuvaikutuksia ja ovat
ylip4énsa erittain tyytyvaisia jarjestelmiinsé. Jarjestelmat, joissa kunnat tekevat paatoksensa
koulujen tuki- tai neuvontakeskusten antamien tietojen pohjalta ja joissa eriytettyihin
oppimisympadristoihin osoitettujen varojen lisdédminen vaikuttaa vélittdmasti yleisopetuksen
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koulujen rahoitukseen, vaikuttavat olevan erittdin tuloksellisia osallistamisen toteutumisen
kannalta.

Vahvasti hajautetun jarjestelméan maat korostavat kuitenkin kielteisena puolena sita, etta
alueelliset erot voivat olla varsin huomattavia, jolloin myos erityisopetusta tarvitsevien lasten
ja heidan vanhempiensa asema saattaa vaihdella alueittain.

Kaiken kaikkiaan hajauttamista pidetdan yleensa osallistamisen keskeisend edellytyksena.
Muun muassa Ruotsi, Ranska ja Norja toteavat tdman enemmén tai v&hemmaén
suorasukaisesti. Juuri tdima argumentti on herattanyt myds Saksassa keskustelua hajauttamisen
lisdédmisesté.

Myo6s Itdvallan mallin  kaltaisilla oppilassidonnaisiin  budjetteihin  perustuvalla
rahoitusjarjestelmilla ndyttdd olevan omat haittansa. Yleisopetuksen koulut ovat aika ajoin
varsin innokkaita ottamaan ndmé& oppilaat (ja heiddan madrérahansa) suojiinsa voidakseen
samalla pienentdd luokkiensa kokoa. Todenndkdisesti koulut kuitenkin suosivat niitd
(mé&éardrahaan oikeutettuja) oppilaita, jotka eivét aiheuta turhan paljon ylim&é&rdista vaivaa.
Lisdksi vanhemmat pyrkivat aina toimimaan lapsensa parhaaksi ja yrittdvat siksi saada
mahdollisimman paljon erityistuen tarpeiden perusteella myonnettya rahoitusta.

Oppilassidonnainen mééararaha ei siis missddn tapauksessa ole suositeltava suhteellisen
vahdisten erityisjarjestelyjen rahoitusmallina. Ké&ytdnndsséa oppilassidonnainen méaéraraha
edellyttdd erityisen selkeitd myontdmisperusteita. Jos niitd ei pystytd maaritteleméaan,
oppilassidonnaisia maararahoja ei tule kayttdd. Yleisesti ottaen on toivottavaa, ettd varat
kéytetddn itse erityisopetukseen (osallistavassa ymparistossd) eika byrokraattiseen toimintaan,
kuten diagnosointiin, luokitteluun, muutoksenhakuun ja kargjointiin.

Mielenkiintoista kyll4, muutamat jarjestelméansa varsin tehokkaana (resursseja ei tuhlata)
pitavistd maista toteavat tdman johtuvan siit4, ettd arvioinnin, diagnosoinnin ja kargjoinnin
kustannuksia ei makseta opetustoimen budjetista. Naiden kustannusten sulkemista
rahoitusjarjestelman tarkastelun ulkopuolelle voitaneen pitdd hieman naiivina. Téllaiset
kustannukset tulisi  luonnollisestikin  ottaa huomioon arvioitaessa erityisopetuksen
rahoitusjarjestelmad. Vaikka jotkin maat eivat katsokaan kyseisten kustannusten kuuluvan
opetustoimen budjettiinsa, tdma ei vield tee ndiden maiden kaytannoista tehokkaita.

Tulosvastuun osalta on syytd huomata, ettei yhdenkdan jasenmaan kouluja ole yleisesti
velvoitettu raportoimaan, mitd ne ovat saaneet aikaan erityisopetukseen myonnetylld
rahoituksella. Vaikka tarkastukset ovat joissakin maissa varsin yleisid, niissa selvitetddn
paéosin koulujen opetusjarjestelyjen ja muiden koulutusasioiden hoitoa ja vain harvoin tdméan
toiminnan tuotoksia. Tarkastukset keskittyvat siis l&hinnd jérjestelyjen ja toimenpiteiden
luonteeseen ja toteutustapaan eivétka lainkaan saavutettuihin tuloksiin.

On siis perusteltua todeta, ettd myds erityisopetuksen arviointi- ja seurantakdytantdja eri
maissa voitaisiin kehittdd. Ensinndkin on tarkedd taata julkisten varojen tehokas ja
tuloksellinen k&ytto ja edistéa sitd. Liséksi koulutusjarjestelmien asiakkaille eli erityistukea
tarvitseville oppilaille ja heiddn vanhemmilleen on syytd osoittaa selvasti, ettd
yleisopetuksessa annettu opetus lisépalveluineen ja tukimuotoineen on kyllin korkeatasoista.
Vaikuttaa siltd, ettd nimenomaan erityisopetukseen varatut varat, valvontamenetelmat seka
tehokas seuranta ja arviointi ovat erityisopetuksen asianmukaisen rahoitusjarjestelmén
luontaisia edellytyksié.

2.4 Loppuhuomioita

Téssd luvussa on analysoitu lyhyesti useita eri Euroopan maissa kaytéssa olevia
rahoitusjarjestelmid. Seuraavat keinot ndyttavat toimivan hyvin kaytannossa:

» Rahoituksen jakoprosessin ensimmaisessa vaiheessa alueita on kohdeltava tasapuolisesti,
mutta jako tulee Kkuitenkin sovittaa alueiden sosioekonomisen rakenteen eroihin.
Erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden méarén alueellisesta vaihtelusta ei ole olemassa
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nayttdd, kun sosioekonomiset erot on jo otettu huomioon. Niinpd varat voidaan jakaa
yksinkertaisesti ensimmaisen asteen opetuksessa olevien oppilaiden kokonaismaarén tai
muun vaestomittarin perusteella.

Alueellinen tai paikallinen organisaatio p&attaé rahojen kaytosta ja yksiloi oppilaat, joille
erityispalveluita tulee tarjota. T&lla organisaatiolla olisi hyvé olla myds riippumattomia
erityistuen tarpeiden asiantuntijoita sekd edellytykset toteuttaa strategioita ja yll&pitaa
palveluja erityisopetuksen jarjestdmiseksi sitd tarvitseville oppilaille. Jos tdmén
organisaation henkilostd vield vierailee s&&nnéllisesti yleisopetuksen kouluissa, niille
osoitettujen varojen kayttod on helppo valvoa.

Budjetista voidaan jakaa pienehkd kiinted osuus kaikille kouluille niiden tarpeista
riippumatta, koska voidaan olettaa, ettd kaikkien koulujen on jérjestettdva ainakin joitakin
palveluja erityisté tukea tarvitseville oppilaille, kun taas suurempi osuus voidaan jakaa
joustavasti  koulujen kesken riippumattoman tarvearvion perusteella. Téllainen
rahoitusmalli vaikuttaa lupaavalta, etenkin jos siihen sisdllytetddn my0ds joitakin
tuotoslahtdisen rahoituksen elementtejd. Talloin alhaista tuotostasoa voidaan tarvittaessa
kéayttdd seuraavan kauden budjetin korjaamisen perusteena. Vuotuisissa budjeteissa on
kuitenkin tarkeda sailyttaa tietty jatkuvuus.

Vaikuttaa siltd, ettd osallistamiseen péaastdaan helpommin hajautetussa kuin keskitetyssé
mallissa. Keskitetysti padtetyssa suunnitelmassa saatetaan painottaa liikkaa mallin
organisatorisia piirteitd, jolloin osallistavia toimia ei toteuteta kaytdnntssd. Jossain
maérin autonomisilla paikallisilla organisaatioilla saattaa olla paljon paremmat
edellytykset muuttaa jarjestelmaé. Niinpa hajautettu malli on todennékoisesti edullisempi
ja tarjoaa vahemman tilaisuuksia ei-toivottuun taktikointiin. Té&std huolimatta
keskushallinnon tulee maaritella selkedsti saavutettavat tavoitteet. Néiden tavoitteiden
saavuttamiseen kdytettavat keinot voidaan sitten jattdd paikallisten organisaatioiden
paéatettaviksi.

Keskeinen nakokohta hajautetussa jérjestelméssa on tulosvastuu. Koulutusjérjestelmén
asiakkailla ja veronmaksajilla yleensakin on oikeus saada tietdd, miten ja mihin varoja
kéytetd&n. Seuranta-, tarkastus- ja arviointimenettelyt ovatkin tdman rahoitusjarjestelman
ehdottomia edellytyksid. Seurannan ja arvioinnin tarve on hajautetussa mallissa vieldkin
suurempi kuin keskitetyissa vaihtoehdoissa. Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden
opetuksen laadun riippumaton arviointi onkin osa téllaista mallia.
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3 Opettajat ja erityisopetus
3.1 Osallistaminen ja opettajien tukeminen

Luokanopettajat ovat vastuussa kaikista oppilaista ja siten avainasemassa yleisopetukseen
integroitujen erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opetustydsséd. Yleisopetuksen koulussa
luokanopettajat saavat tarvittaessa tukea erityisopettajalta seké luokassa etté sen ulkopuolella.

Tukimuodoissa voidaan havaita selked jako yhtaaltd maihin, joissa tukea antaa koulun
henkil6stoon kuuluva asiantuntija, ja toisaalta niihin, joissa tukea antaa koulun ulkopuolinen
asiantuntija. Jalkimmaisessa tapauksessa erityiskoulujen opettajilla on keskeinen asema
yleisopetukseen integroitujen oppilaiden ja heiddn luokanopettajiensa tukemisessa. Tama
toimintamalli kdy yksiin erityiskoulujen yleistyvan resurssikeskussuuntauksen kanssa. On
syyté mainita, etté joissakin maissa (esim. Ruotsissa) kaytetddn molempia tukimuotoja.

Tukipalvelut on suunnattu seka oppilaille ettd opettajille, mutta niiden ensisijainen kohde
on yha oppilas, vaikka muutamat maat ilmoittavatkin asettavansa luokanopettajien kanssa
tehtdvan tyon etusijalle. Kehitys etenee kohti luokanopettajille tarkoitettua tukea, mutta
jarjestelmaa ei ole viela toteutettu.

Oppilaille suunnattuja tukipalveluja toteutetaan kouluissa erittdin joustavasti kaytdssa
olevien resurssien ja oppilaiden tarpeiden mukaan. Tukea annetaan sek& luokassa etta sen
ulkopuolella. Opettajille suunnatun tuen keskeisia muotoja ovat:

* tiedonvilitys

* oppimateriaalien valinta

henkil6kohtaisten oppimissuunnitelmien laatiminen
koulutustilaisuuksien jarjestaminen.

Yleisopetuksen koulujen ulkopuoliset koulutuspalvelut voivat myds tarjota erilaisia
tukipalveluja oppilaille, opettajille ja vanhemmille. Tukea tarjoavat erityiskoulut, paikalliset,
alueelliset tai valtakunnalliset resurssikeskukset, paikalliset opetuksen tukitiimit tai
kouluklusterit.

Edelld kuvattu tilanne patee useimpien maiden osallistaviin oppimisympéristoihin.
Erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden tukemiseen ja yleisopetuksen luokanopettajien kanssa
tehtdvaan yhteistyohon sisaltyy kuitenkin muitakin kuin opetukseen liittyvia palveluja. N&it4
tukipalveluja ovat pédéosin terveydenhuollon henkilGston ja erilaisten terapeuttien antamat
terveyspalvelut sekd sosiaalipalvelut ja vapaaehtoisjarjestdjen palvelut. Sekd annetun avun
ettd muiden kuin koulutuspalvelujen tarjoajien méara vaihtelee huomattavasti maittain.

Seuraava taulukko on tiivistelma luokanopettajille suunnatuista opetuksen tukimuodoista
eri  maissa. Tiedot Kkattavat erilaiset yleisopetusluokkien tukemisesta vastaavat
asiantuntijapalvelut seka tukea tarjoavien ammattilaisten erilaiset taustaorganisaatiot.
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Taulukko 3.1 Luokanopettajille suunnatut opetuksen tukimuodot

Maa

Ammattiryhmét ja palvelut

Alankomaat

Tukea tarjoavat padasiassa erityiskoulujen erityisopettajat, jotka kehittavéat
opetusohjelmia, valmistelevat ja laativat lisdaineistoa, tydskentelevét yksittéisten
oppilaiden kanssa ja hoitavat yhteyksid vanhempiin yhdessé luokanopettajien kanssa.
Tukea voivat antaa myds osallistamiseen perehtyneet yleisopetuksen koulut.
Tukimuotoja ovat tietojen valittdminen opettajille, arviointi ja oppimateriaalin
toimittaminen. Tukiopettaja voi myos olla yleisopetuksen opettaja, joka auttaa ja tukee
nimenomaan yksittéisid oppilaita.

Belgia

Tukea antavat Idhinna erityiskoulujen ja oppilaanohjauskeskusten erityisopettajat, jotka
tarjoavat luokanopettajille tietoa, neuvoja ja tukea. Liséksi koulujen henkildstéon
kuuluu tukiopettajia, jotka tukevat oppilaita padasiassa valiaikaisissa vaikeuksissa mutta
antavat yh& useammin myds suoraa tukea luokanopettajille ja koko koululle ja pyrkivat
koordinoimaan tukipalveluja, tydskentelytapoja ja opetusohjelmia.

Englanti ja
Wales

Jokaisen koulun henkildston keskuudesta on nimetty koordinoija erityisopetukselle.
Koordinoijan velvollisuudet on mééritelty erityisopetuksen ammattisddnnostdssa
(Special Educational Needs Code of Practice, DfES, 2001). Naihin velvollisuuksiin
kuuluvat muun muassa palvelujen jarjestdmisen valvonta, oppilaiden edistymisen
seuranta, yhteydenpito vanhempiin ja ulkopuolisiin tahoihin seké kollegojen tukeminen.
Tukea tarjoavat myos ulkopuoliset tahot, kuten opetus- ja terveystoimen
erityistukipalvelut, muissa kouluissa tydskentelevat kollegat sekd muu paikallisen
opetustoimen henkildstd. Opettajien kanssa tydskentelee yhd useammin myos kiertavié
asiantuntijoita, joiden tehtdvénd on pikemminkin kehittdd koko koulun
opetusmenetelmid ja -strategioita kuin tydskennell& varsinaisesti oppilaiden kanssa.

Espanja

Tukea tarjoavat padosin koulujen henkilostoon kuuluvat erityistukiopettajat, jotka
tydskentelevét ensimmaisen ja toisen asteen kouluissa ja tekevat merkittavéa yhteistyota
oppilaiden ja opettajien kanssa seka osallistuvat opetussuunnitelman eriyttdmisen ja
toteutuksen suunnitteluun. Lis&ksi he tukevat oppilaiden perheitd ja tekevat yhteisty6téa
muiden ammattilaisten kanssa. Oppimista tukevat myds tukiopettajat, joita on kaikissa
ensimmaisen asteen kouluissa. Lisaksi tukea voivat antaa paikalliset
kasvatuspsykologitiimit, jotka vastaavat oppilaiden arvioinnista, neuvovat opettajia ja
muuta koulun henkildstod tarvittavissa toimenpiteissd, seuraavat oppilaiden edistymisté
ja pyrkivat myds ottamaan oppilaiden perheet mukaan toimintaan.

Irlanti

Tukea voivat antaa koulujen henkildstoon kuuluvat erityis- tai resurssiopettajat. He
huolehtivat oppilaista, joilla on oppimishairiitd. Tukea voivat tarjota myds koulujen
omat tukiopettajat, joiden pé&atehtdvana on auttaa oppilaita lukutaitoon tai
matematiikkaan liittyvissa vaikeuksissa. Kaikissa ensimmadisen ja sit4 seuraavan asteen
kouluissa on tukiopettaja. Lisdksi tukea saa opetus- ja tiedeministerion opettajapalvelun
kiertaviltd opettajilta, jotka tydskentelevat yksittdisten oppilaiden kanssa seké luokassa
ettd sen ulkopuolella, neuvovat opettajia opetusmenetelmid, metodologiaa, ohjelmia ja
resursseja koskevissa asioissa ja tukevat oppilaiden vanhempia. Opetus- ja
tiedeministerion psykologipalvelu tarjoaa yleisopetuksen kouluille arviointi- ja
neuvontapalveluja erityisesti oppilaiden tunne-eldman ja kéyttdytymisongelmissa seka
oppimisvaikeuksissa.

Islanti

Tukea antaa pdéasiassa koulun henkildstoon kuuluva tukiopettaja. Muita tukipalveluja
tarjoavat kunnalliset erityisopettajat, psykologit ja muut asiantuntijat, jotka antavat
yleisluonteisia neuvoja opetussuunnitelmasta ja keskeisten aineiden opetuksesta,
oppilaanohjausta seké psykologista apua. Heid&n tehtdvansa on tukea opettajia ja
rehtoreita paivittaisessa koulutydssa ja koulun kehittdmisessa.

Italia

Tukea tarjoavat 1&hinnad koulujen henkildstdon kuuluvat erityisopettajat, jotka toimivat
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luokanopettajina ja tukevat vanhempien luvalla oppilaita yleisopetuksen kouluissa.
Kaikkien oppilaiden kanssa tehtévasta tydstd vastaavat luokanopettajien ohella myos
tukiopettajat, joiden paatehtaviin kuuluu henkilékohtaisten oppimissuunnitelmien
toteuttaminen. Lisaksi he tukevat oppilaita luokassa; vammaisia oppilaita ei siirreta
erillisiin opetusryhmiin, jollei se ole ehdottoman vélttdmatonta.
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Itavalta

Tukea tarjoavat padosin erityiskoulujen tai opettajapalvelujen erityisopettajat, jotka
tukevat sekd luokanopettajia ettd oppilaita. Luokan- ja erityisopettajat tydskentelevét
tiimind ja suunnittelevat ja organisoivat opetustydn yhdessa. Opettajapalvelujen
ammattilaiset voivat tarjota lyhytaikaista suoraa tukea yleisopetukseen integroiduille
oppilaille, joilla on erilaisia toiminnanvajavuuksia.

Kreikka

Tukea antavat ldhinna erityiskoulujen erityisopettajat, joiden tehtdvia ovat oppilaiden
auttaminen, opettajien avustaminen erilaisten oppimateriaalien ja opetussuunnitelman
mukauttamisessa, muiden oppilaiden neuvonta sekd kodin ja koulun vélisen yhteistydn
edistdminen.

Kypros

Tukea tarjoavat koulun paatoimiset tai osa-aikaiset erityisopettajat sekd erilaiset
asiantuntijat, kuten puheterapeutit, joilla on omat vastaanottoajat eri kouluissa.
Tarvittaessa tukea antavat myods koulun ulkopuolisiin keskitettyihin palveluihin
kuuluvat koulutoimentarkastajat, erityisopetuksen koordinoijat, kasvatustieteen ja
psykologian asiantuntijat seka sosiaali- ja terveyspalvelut.

Liechtenstein

Tukea antavat padasiassa erityiskoulujen erityisopettajat, jotka tukevat 1&hinna oppilaita,
mutta myds opettajia ja vanhempia.

Liettua

Tukea tarjoavat 1&hinna erityiskouluissa tai kasvatuspsykologisissa palveluissa
tydskentelevét erityisopettajat, koulupsykologit, puheterapeutit ja sosiaalipedagogit.
Erityisopettajat antavat luokanopettajille tietoa ja tukevat heitd kdytdnndn opetustyossa,
kuten henkil6kohtaisten oppimissuunnitelmien laatimisessa ja oppimateriaalin
valinnassa. Tukea voivat antaa myds koulujen omat tukiopettajat, puheterapeutit ja
koulupsykologit. N&itd asiantuntijoita on 1&hinn& suurien kaupunkien yleisopetuksen
kouluissa; maaseudulla asiantuntijoista on yha pulaa. Paikalliset tai valtakunnalliset
kasvatuspsykologipalvelut tarjoavat oppilaiden arviointipalveluja ja yleisopetukseen
integroitujen oppilaiden ohjausta.

Luxemburg

Tukea antavat I&hinna avohuollon tukiopetuspalvelun (SREA) kasvatuksen ja
kuntoutuksen erityisasiantuntijat, jotka vastaavat yhdessé luokanopettajien kanssa
oppilaiden suorasta tuesta. Luokkaopetuksen organisoinnista vastaavat aina
luokanopettajat.

Norja

Tukea tarjoavat padasiassa koulujen omat erityisopettajat, jotka toimivat joko osa-
aikaisesti tai paatoimisesti yhteistydssé luokanopettajien kanssa. Tukea voi antaa myos
luokassa tydskenteleva koulunkdyntiavustaja. Kaikki kolme tekevét tiivista yhteistyota.
Paikalliset koulupsykologipalvelut neuvovat kouluja ja vanhempia oppilaiden
tarvitseman opetuksen sisdltd ja jarjestamistd koskevissa asioissa. Ne vastaavat myos
opettajien péivittaista opetustyotd koskevasta neuvonnasta.

Portugali

Tukea antavat lahinnd erityisopettajat tai paikallisten tukitiimien tai koulujen omat
asiantuntijat. Kansallisen linjauksen mukaan etusijalla on jalkimmadinen vaihtoehto.
Tavoitteena on perustaa koordinoituja tiimejd, jotka ohjaavat luokanopettajia, jarjestavét
tarvittaessa opetuksen tukipalveluja yhteistydssa rehtorin ja koko koulun kanssa,
mukauttavat opetussuunnitelmaa yhdessa luokanopettajien kanssa, edistavat
opetusmenetelmien ja -strategioiden eriyttdmistd, tukevat opettajia ja oppilaita seka
edistavat osaltaan uusien opetusmenetelmien kehittdmista.

Puola

Vammaisten oppilaitten kanssa tydskentelevat opettajat saavat tukea kansalliselta
psykologiselta ja pedagogiselta tukikeskukselta tai alueellisilta
opetusmenetelmakeskuksilta, jotka kurssittavat opettajia. Yleisopetuksen koulujen
velvollisuuksiin kuuluu tarjota psykologista ja pedagogista tukea oppilaille,
vanhemmille ja opettajille seka jarjestéa esimerkiksi tukiopetusta.
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Ranska Tukea antavat Idhinna eri palvelujen asiantuntijat, jotka tarjoavat yleisopetukseen
integroiduille oppilaille lyhyt- tai pitkdaikaista tukea. Lisaksi he auttavat
luokanopettajia ja koulun muuta henkilostdd. Myds erityistukiverkostojen
erityisopettajat tukevat oppilaita véliaikaisissa tai pysyvissé oppimisvaikeuksissa.

Ruotsi Tukea antaa padasiassa koulun henkildstoon kuuluva erityisopettaja. Koulujen
tukipalvelujen jarjestdmisestd ja rahoituksesta vastaavat kunnat. Tarvittaessa kuntien
osaamista tukee valtakunnallinen erityispedagogiikan instituutti.

Saksa Tukea tarjoavat padasiassa erityiskouluissa tai sosiaalitoimessa tydskentelevét
erityisopettajat. Monipuolisiin tukimuotoihin lukeutuvat muun muassa
ennaltaehkdéisevat toimet, yleisopetuksen koulujen yhteiset koulutushankkeet seka
erityis- ja yleisopetuksen koulujen koulutusyhteisty®. Liséksi koulujen henkildst66n voi
kuulua tukiopettajia, jotka ovat erikoistuneet Iahinnd Kielellisiin tai
kayttaytymisongelmiin. He tydskentelevat oppilaitten kanssa yleensd joko luokassa tai
muualla kunkin oppilaan tarpeiden mukaan.

Suomi Tukea antaa lahinn& koulun oma erityisopettaja. Kunnan koulutoimesta riippuen koko
koulua, yksittéisid opettajia ja/tai oppilaita voivat tukea myos oppilaanohjaaja,
koulukuraattori tai kouluterveydenhoitaja. Lisaksi yleisopetuksen koulussa toteutettavan
henkilokohtaisen oppimissuunnitelman laatimista varten perustetaan
oppilashuoltoryhmd, johon kuuluvat oppilas, hdnen vanhempansa, kaikki opettajat seké
muut tarvittavat asiantuntijat. Hyvia oppimisedellytyksia ja opinnoissa edistymisté
turvaa myds ns. oppilastukiryhmad, jossa ovat mukana kaikki ammattilaiset ja koulun
rehtori.

Sveitsi Yleisopetukseen integroituja oppilaita ja heidan opettajiaan tukevat lahinna
erityiskoulujen tai (vhdisempien erityistarpeiden osalta) yleisopetuksen koulujen
tukiopettajat, erityisopettajat tai muut asiantuntijat.

Tanska Tukea tarjoavat 1&hinnéd koulujen omat erityisopettajat, jotka tydskentelevat osa-
aikaisesti luokassa yhdessa luokanopettajan kanssa. Jos oppilas tarvitsee jatkuvaa tukea
useammassa kuin yhdessé aineessa, hénelle voidaan jérjestad pienryhmaopetusta
varsinaisen luokkatydskentelyn lisaksi. Paikalliset kasvatuspsykologipalvelut vastaavat
oppilaalle jarjestettdvan tuen madrittelystd, jarjestdmisestd ja seurannasta tiiviissé
yhteistydssa yleisopetuksen koulun kanssa.

Tsekin Tukea antavat padasiassa erityisopettajat tai muut ammattilaiset, kuten psykologit, jotka
tasavalta neuvovat ja tukevat luokanopettajia ja oppilaiden vanhempia ja antavat suoraa tukea
yleisopetukseen integroiduille oppilaille. Tukipalveluja jarjestavét
erityisopetuskeskukset tai kasvatuspsykologiset neuvontakeskukset kunkin oppilaan
tarpeen mukaan. Namé neuvonta- ja ohjauskeskukset vastaavat tuen maarittelysta,
tarjoamisesta ja jarjestamisesta seka henkildkohtaisten oppimissuunnitelmien
laatimisesta tiiviissé yhteistydssa luokanopettajan, oppilaan vanhempien ja oppilaan
itsensd kanssa oppilaan vamman ja aktiivisten osallistumisedellytysten mukaan.

3.2 Erityisopetus opettajien peruskoulutuksessa

Luokanopettajia pidetdén kaikissa maissa sind ammattiryhméana, jolla on paéasiallinen vastuu
kaikkien oppilaiden opettamisesta. Niinpa heidan on saatava asianmukaiset tiedot ja taidot
voidakseen vastata oppilaiden erilaisiin tarpeisiin. T&man vuoksi on tarkeéé tarkastella, miten
erityisopetusta kéasitelldan luokanopettajien peruskoulutuksessa.
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Kaikki maat mainitsevat, ett4 luokanopettajien peruskoulutukseen siséltyy jonkin verran
erityistukea tarvitsevia oppilaita kasittelevia pakollisia opintoja. Tam& on nahtava
myonteisend seikkana opettajien yksilollisia tarpeita koskevan vastuun kannalta. Koulutus
laajentaa tulevien opettajien tietopohjaa ja tarjoaa ainakin jonkinlaista perustietoutta
tyoeldmdssd kohdattavien oppilaiden tarpeiden moninaisuudesta. Aineistosta saa kuitenkin
sen kasityksen, ettd tdma koulutus on usein liian ylimalkaista, epamé&araista tai riittdméatonta ja
kéytdnnon harjoittelu on suppeaa eikd koulutus vélttdmattd taytd tulevien opettajien
ammatillisia tarpeita.

Pakollinen erityisopetusta kasitteleva koulutus vaihtelee suuresti kestoltaan, sisalléltaan
ja jarjestamismuodoiltaan. On selvaa, ettd opettajien peruskoulutuksessa ei voida edes pyrkia
kattamaan opettajien tarpeiden koko laajaa kirjoa. Selvéé on kuitenkin myos se, ettd opettajien
peruskoulutuksen sisaltéerot kuvastavat jossain maarin eri maiden osallistamispolitiikan eroja.
Vaikuttaa silta, ettd erityisopetusta késitelldan peruskoulutuksessa kolmella eri tavalla:

* tuleville opettajille tarjotaan kaikissa maissa yleisluonteista tietoa, josta ndyttad kuitenkin
olevan hyotya vain rajallisesti

* joissakin maissa tarjotaan erikoistumisopintoja, jotka ndyttavat takaavan paremmat tiedot
erityistarpeista, vaikka niiden sisallossa ja laajuudessa onkin varsin huomattavia eroja eri
maiden valilla

* muutamissa maissa, kuten Alankomaissa, Norjassa, Englannissa ja Walesissa,
erityisopetus on kaikissa aineopinnoissa kasiteltavéa lapaisyaihe.

Erdissd maissa (TsSekin tasavallassa, Suomessa, Saksassa, Slovakiassa ja Espanjassa)
varsinaista erityisopettajakoulutusta jarjestetddn myds peruskoulutuksena.

Myds monissa muissa maissa on esitetty rinnakkaisen erityisopetuksen peruskoulutuksen
jarjestamista.

Seuraava taulukko on tiivistelm& luokanopettajien peruskoulutuksessa tarjotuista
erityisopetuksen koulutusmahdollisuuksista eri maissa. Tiedot koskevat padosin ensimmaisen
ja alemman toisen asteen yleisopetuksen opettajiksi opiskelevien koulutusta.
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Taulukko 3.2 Luokanopettajien peruskoulutukseen siséltyvd pakollinen erityisopetuksen
koulutus, sen laajuus ja paapiirteet

Maa Laajuus ja paapiirteet

Alankomaat | Erityisopetuksen tarpeita kasitellaan koko yleisen koulutusohjelman ajan. Koulutukseen
sisaltyy myds erityistukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen johdantokurssi.

Belgia Peruskoulutukseen siséltyy yleisluonteisia tietoja ja perustietoutta erityisopetuksesta.
Opetusharjoittelu ajoittuu viimeiseen opiskeluvuoteen. Peruskoulutuksen suorittaneilla
opettajilla odotetaan olevan erityiskoulussa tydskentelyyn tarvittava osaaminen tai
yleisopetukseen integroitujen oppilaiden opettamisen edellyttdmét tiedot ja taidot.

Englanti ja Opettajankoulutusohjelmaan sisaltyy erityisopetuksen tarpeisiin liittyvi& osaamisalueita.
Wales Opettajien ammattipdtevyyden perusteissa mééritelladn erityisopetusta koskevan
koulutuksen vahimmaisvaatimukset, joihin sisaltyvat yleisopetuksessa kédytettavéat
erityisopetuksen tarpeiden tunnistamisen, arvioinnin ja huomioon ottamisen laaja-alaiset
menetelmat.

Espanja Opettajiksi opiskelevat voivat suorittaa joko (1) peruskoulutuksena kolmivuotisen
erityisopetuksen koulutusohjelman tai (2) yleisen opettajankoulutusohjelman, johon
sisaltyy 80 tunnin laajuinen oppimisvaikeuksia ja erityistarpeita késitteleva kurssi.
Yliopistot voivat vapaasti paattdd koulutusohjelmiensa sisallosté edelld mainitun
vahimmaistuntimadarén puitteissa, johon siséltyy seka akateemisia teoriaopintoja etta
opetusharjoittelua.

Irlanti Peruskoulutukseen siséltyy 30 tunnin yleisopintokokonaisuus sek& vahintd&n kahden
viikon opetusharjoittelu erityisopetusymparistdssd. Koulutuksessa keskitytaan tarkkailuun
ja arviointiin.

Islanti Peruskoulutukseen siséltyy vuoden kestavé 30 tunnin laajuinen erityisopetuksen kurssi.

Italia Peruskoulutuksessa annetaan kaikille opiskelijoille yleistietoja erityisopetuksen tarpeista.

Itavalta Tuleville luokanopettajille tarjottujen erityistarpeita kasittelevien opintojen laajuus

riippuu liittovaltion yhdeksassa provinssissa toimivien kasvatustieteellisten akatemioiden
omista opetussuunnitelmista. Opintojen laajuus vaihtelee useista viikoittaisista luennoista
erityisprojekteihin ja koko osallistavan pedagogian kirjon kattavaan valinnaiseen
lisakoulutukseen. Useimpien akatemioiden opetusharjoittelun voi suorittaa integroiduissa
luokissa ja samanaikaisopetuksessa.

Kreikka Peruskoulutukseen siséltyy erityisopetusta ja oppimisvaikeuksia kasittelevia kursseja seka
vierailuja erityiskouluihin. Opettajien peruskoulutuksen opetussuunnitelmaa ei saannella
keskushallinnon ohjeilla tai maarayksilla, vaan yliopistoilla on oikeus paattaa
opetussuunnitelmistaan itsendisesti. VVolosin kaupungissa sijaitsevaan Thessalian
yliopistoon on perustettu uusi laitos, jossa koulutetaan erityisopettajia.

Kypros Peruskoulutusta tarjotaan yliopiston nelivuotisessa koulutusohjelmassa. Siihen siséltyy
yksi pakollinen ja yksi vapaaehtoinen erityisopetusta kasitteleva opintokokonaisuus, jotka
tdydentévat muita peruskoulutuksen kursseja erityistarpeita ja kasvatusmenetelmia
koskevilla perustiedoilla. My6s jo tydeldamassa olevia opettajia kannustetaan
osallistumaan kursseille ja seminaareihin.

Liettua Pedagogisissa korkeakouluissa suoritettavaan opettajien peruskoulutukseen sisaltyy 2—4
opintoviikkoa erityisopetusta. Toisen asteen opinnot suorittaneet opiskelijat voivat myods
suorittaa yliopistollisen perustutkinnon erityisopetuksen koulutusohjelmassa ja jatkaa
opintojaan maisteritason koulutusohjelmassa.
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Laajuus ja paapiirteet

Luxemburg

Kaikkien esi- ja ensimmaisen asteen opettajien peruskoulutukseen siséltyy informaatiota
erityisopetuksesta. Koulutukseen kuuluu myds vuoden mittainen opetusharjoittelu, joka
suoritetaan toisen opiskeluvuoden aikana.

Norja

Opettajien peruskoulutuksen yleiset pedagogiset opinnot sisaltavét puolen vuoden
laajuiset erityisopetuksen opinnot. Kaikki opettajaopiskelijat osallistuvat erityisopetuksen
ja tukipalvelujen johdantokursseille.

Portugali

Peruskoulutukseen siséltyy vuoden kestava 60 tunnin laajuinen erityisopetuskurssi, jolla
késitell&an oppilaiden erilaisuutta, erityistarpeita, opetussuunnitelmien mukauttamista ja
tukipalveluja.

Ranska

Peruskoulutukseen siséltyvét 42 tunnin laajuiset opinnot késittelevat vammaisten,
sairaiden tai muutoin ongelmaisten oppilaiden opettamista.

Ruotsi

Erityisopetus on opettajien peruskoulutuksen painopistealue, joka siséltyy yhteisiin
kasvatustieteellisiin kursseihin. Liséksi opiskelijat voivat valita erikoistumiskursseja,
joiden laajuus ja siséltoé vaihtelee muiden kurssien tapaan korkea-asteen oppilaitoksittain.

Saksa

Opettajiksi opiskelevat voivat suorittaa joko (1) peruskoulutuksena suoritettavan
erityisopettajakoulutuksen, joka muodostuu 4,5 lukuvuoden eli 9 lukukauden laajuisista
yliopisto-opinnoista seké kahden vuoden opetusharjoittelusta koulussa tai (2) yleisen
luokanopettajien peruskoulutuksen, johon sisaltyy erityisopetuksen tarpeita koskevia
opintoja.

Slovakia

Opettajien peruskoulutus muodostuu 10 lukukauden laajuisista paatoimisista tai osa-
aikaisista opinnoista, jotka tdhtddvat ammatilliseen osaamiseen. Erityisopettajakoulutusta
tarjotaan yhtena peruskoulutuksen muotona. Opiskelijat valitaan paasykokeella.

Suomi

Esiopetuksen ja ensimmaisen asteen luokanopettajien koulutuksessa on yliopiston
mukaan 1,5-2 opintoviikon laajuiset erityisopetuksen opinnot, joihin sisaltyy luentoja,
harjoituksia ja kouluvierailuja. Alemman toisen asteen opettajilla koulutusta on yksi
opintoviikko, joka muodostuu padosin luennoista. Yliopistosta riippuen tarjolla olevaan
vapaaehtoiseen koulutukseen voi esi- ja ensimmadisen asteen opettajien koulutuksessa
sisaltyd 15 opintoviikkoa ja alemman ja ylemmén toisen asteen opettajien koulutuksessa
1-2 opintoviikkoa erityisopetuksen opintoja. Joissakin yliopistoissa tutkinto-opiskelijat
voivat myds valita erityisopetuksen padaineekseen, jolloin he saavat valmistuessaan
suoraan erityisopettajan patevyyden.

Sveitsi

Opettajien peruskoulutuksen tulee muiden osa-alueiden liséksi sisaltad kasvatustieteen
kursseja, joilla kasitelladn myos erityisopetuksen aiheita. Opettajankoulutuksen laajuus
on kolme vuotta, ja se vastaa kansainvalisen koulutusluokituksen (ISCED) tasoa 5.
Koulutuksen sisélto vaihtelee oppilaitoksittain.

Tanska

Peruskoulutukseen siséltyy 40 tunnin erityisopetuskurssi, joka on tavallisesti valinnainen.
Sen tavoitteena on perehdyttad opiskelijat erityistarpeisiin ja niistd johtuvien vaikeuksien
ehkaisemiseen ja lievittdmiseen.

Tsekin
tasavalta

Ensimmaisen asteen opettajien peruskoulutuksessa erityisopetuksen opintoja tarjotaan
kaikille luokanopettajille. Opintojen laajuus vaihtelee yliopistoittain: yleensé opetusta on
2-3 luentoa viikossa 1-2 lukukauden ajan. Koulutukseen siséltyy myds yleistietoja
toiminnanvajavuuksista. Alemman ja ylemmén toisen asteen opettajien
peruskoulutukseen ei tavallisesti sisally erityistarpeita koskevia opintoja kuin joissakin
yliopistossa. Sisalloltdén tdma koulutus muistuttaa ensimmaisen asteen opettajien
opintoja. Liséksi tarjolla on 10 lukukauden laajuinen yliopistollinen koulutusohjelma,
jonka suorittaneet saavat erityisopettajan patevyyden. Myds téstd ohjelmasta valmistuneet
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voivat toimia luokanopettajina.

3.3 Erityisopetuksen tdydennyskoulutus

Erityisopetuksen tdydennyskoulutus on tarkoitettu opettajille, jotka haluavat tydskennelld
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden kanssa joko erityis- tai yleisopetuksen kouluissa.

Koulutusta tarjotaan yleensa peruskoulutuksen jalkeen. Esimerkiksi Belgiassa, Italiassa ja
Ranskassa opettajat voivat aloittaa lisdékoulutuksen heti peruskoulutuksen jélkeen, kun taas
toisissa maissa koulutukseen hakeutuvilta edellytetd&n yleisopetuksen jarjestelmassé hankittua
tyokokemusta, ja useimmissa néistd maista tyOkokemukselle on jopa mé&aratty
vahimmaiskesto. Muun muassa Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa ja Tanskassa on tarjolla
molemmat vaihtoehdot.

Taydennyskoulutus on pakollista vain muutamassa maassa; useimmissa maissa Sita
jarjestetddn valinnaisena, ja sitd pidetddn yleensd erittdin suositeltavana. Maissa, joissa
tdydennyskoulutus on pakollista, se on padosin muun muassa erilaisiin vammoihin, kuten
néko- tai kuulovammoihin, liittyvaa erikoistumiskoulutusta. Muissakin maissa opettajia
kannustetaan osallistumaan syventdvaan koulutukseen, ja se on ké&ytdnnossé tyollistymisen,
pysyvan tyosuhteen ja uralla etenemisen edellytys. Liséksi asiaa voidaan tarkastella
toisestakin ndkokulmasta: erikoistuneiden opettajien palkkakehitys tai ammatillinen
eteneminen kannustavat osallistumaan taydennyskoulutukseen. Esimerkkeja té&sta ovat
Alankomaat, Belgian ranskan- ja flaaminkieliset yhteisot, Kreikka, Ranska ja Saksa.

Seka pakollisen ettd vapaaehtoisen tdydennyskoulutuksen laajuus vaihtelee huomattavasti
eri  maissa. Jatkotutkintoon johtava koulutus saattaa olla vuoden mittaista
erikoistumiskoulutusta, jossa keskitytdan yksittdiseen toiminnanvajavuuteen, tai laajempaa 2—
4 vuoden erikoistumiskoulutusta.

Useimmissa  maissa  jérjestetddn  sekd  yleisluonteista  ettd  yksittéisiin
toiminnanvajavuuksiin  erikoistunutta  koulutusta.  Erikoistumisaste  nayttdd olevan
korkeimmillaan Luxemburgissa ja Saksassa.

Seuraava taulukko on tiivistelma opettajien erityisopetuksen tdydennyskoulutuksesta eri
maissa. Se kattaa seuraavat edellytykset: tyokokemusta ja sen kestoa koskevat vaatimukset,
perusta (pakollinen vai vapaaehtoinen) ja laajuus sekd opiskelumuodot.
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Maa
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Alankomaat

Tyokokemus on toivottavaa, mutta sitd ei edellytetd. Taydennyskoulutus on
vapaaehtoista, kestaa osa-aikaisesti suoritettuna kaksi vuotta ja sisaltaa teoreettisia
opintoja ja opetusharjoittelua, joissa keskitytddn eri vammoihin ja erityisopetuksen
erilaisiin tehtaviin ja toimiin. Kaytanndssa erityiskouluissa tydskentelevien opettajien
edellytetddn osallistuvan tdydennyskoulutukseen. Koulutuksen suorittaneiden palkka on
hieman tavallista korkeampi, ja heiddn katsotaan olevan patevdmpié tydmarkkinoilla.

Belgia

Tyokokemusta ei edellytetd. Taydennyskoulutus on vapaaehtoista. Se sisaltaa 240 tuntia
yleisopetusta 1-2 vuoden aikana ja useamman vuoden ajalle jakautuvan 420 tunnin
opetusharjoittelun. Koulutus muodostuu opetusmenetelmié ja opetussuunnitelmien
mukauttamista koskevasta yleistiedosta seka erikoistumisopinnoista, joissa késitelld&n
yksittaisia toiminnanvajavuuksia (esim. ndko-, kuulo- ja kehitysvammat) ja tekniikoita,
kuten viittomakieltd. Vaikka koulutus onkin vapaaehtoista, useimmat erityiskoulut
edellyttavét opetushenkildstonsa suorittavan sen ensimmadisten tyévuosiensa aikana.

Englanti ja
Wales

Erityisopettajakoulutus edellyttdd yhden vuoden tydkokemusta. Erikoistumiskoulutus on
pakollista kuurojen ja ndkévammaisten oppilaiden opetukseen erikoistuville
erityisopettajille. Kaikki muu erityisopetusalan ammatillinen tdydennyskoulutus on
vapaaehtoista, vaikkakin monet alalla toimivat suorittavat virallisia koulutusohjelmia,
jotka johtavat tavallisesti yliopistotutkintoon tai korkea-asteen diplomiin (esim. autismin
kirjoon kuuluviin hairidihin tai yksittaisiin oppimisvaikeuksiin keskittyvat ohjelmat).
Liséksi lahes kaikki osallistuvat lyhyille epévirallisille kursseille ja koulutustilaisuuksiin.

Espanja

Tyokokemusta ei edellytetd, silla tdydennyskoulutuksen voi suorittaa osana
peruskoulutusta. Tdydennyskoulutus on suunnattu joko erityisopetuksessa tai
yleisopetuksen kouluissa tydskenteleville ensimmaisen asteen opettajille, joille
kolmivuotinen koulutus on pakollinen. Siihen sisaltyy oppimisvaikeuksia ja
toiminnanvajavuuksia kasittelevad yleiskoulutusta, minka lisaksi kuulovammaisten
oppilaiden opettajille jarjestetadn erikoistumiskoulutusta.

Irlanti

Taydennyskoulutus edellyttdd kahden vuoden tydkokemusta. Koulutus on vapaaehtoista
ja kestaa yhden vuoden. Siihen sisaltyy resurssiopettajille ja erityisluokanopettajille
tarkoitettua yleisluonteista koulutusta. Tukiopettajille on tarjolla yleisluonteista
oppimisvaikeuksia kasittelevad koulutusta, ja Kiertaville opettajille ja kuulovammaisten
opettajille jarjestetdan erikoistumiskoulutusta. Toisen asteen erityisluokan- ja
resurssiopettajille ollaan toteuttamassa yksivuotista kurssia.

Islanti

Taydennyskoulutus edellyttdd kahden vuoden tydkokemusta. Koulutus on vapaaehtoista
ja kestda 1-2 vuotta. Siihen siséltyy yleisluonteista oppimisvaikeuksia ja
opetussuunnitelman perusteiden mukauttamista kasittelevad koulutusta. Lisaksi tarjolla
on néko- ja kuulovammoihin ja muihin erityisaloihin keskittyvéa vapaaehtoista
jatkokoulutusta.

Italia

Tyokokemusta ei edellytetd. Erityisopettajien on suoritettava pakollinen yksivuotinen
yliopistokurssi, joka muodostuu teoreettisista erikoistumisopinnoista ja
opetusharjoittelusta. Teoreettiset opinnot suoritetaan yliopistossa ja opetusharjoittelu
paikallisessa koulussa. Kuurojen ja sokeiden oppilaiden opettajille ja muuta
lisderikoistumista varten on tarjolla yhden lukukauden kestdvid vapaaehtoisia kursseja.

Itavalta

Tyokokemusta ei edellytetd kaikissa tapauksissa. Taydennyskoulutus ei ole sindnsé
pakollista, mutta tydnantajat suosivat opettajia, joilla on myds erityisopettajan pétevyys.
Taydennyskoulutukseen sisaltyy erikoistumisvaihtoehtoja, jotka antavat patevyyden
opettaa nako-, kuulo-, liikunta- tai puhevammaisia oppilaita, vakavasti
kéyttdytymisongelmaisia oppilaita seké sairaalassa olevia oppilaita.
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Kreikka Taydennyskoulutus edellyttdd viiden vuoden tydkokemusta. Koulutus on pakollista,
kestdd 1-2 vuotta ja on tarkoitettu ensimmadisen asteen opettajille. Opiskelijat valitaan
paasykokeella, ja koulutus keskittyy oppimisvaikeuksiin. N&ko-, kuulo- ja
lilkuntavammoja kasitteleva erikoistumiskoulutus on vapaaehtoista. Toisen asteen
opettajat voivat osallistua 40 tunnin koulutustilaisuuksiin, joissa annetaan yleistietoa
erityisopetuksesta.

Kypros Tyokokemusta ei edellytetd. Taydennyskoulutusohjelmia ei ole lainkaan tarjolla
Kyproksessa, vaan erikoistuvat opiskelijat voivat opiskella ulkomailla. Kaikkia
kasvattajia kuitenkin kannustetaan osallistumaan paikallisiin vapaaehtoisiin
erityisopetuksen koulutusseminaareihin ja kursseille, jotka eivét johda jatkotutkintoihin.

Liettua Tyokokemusta ei edellytetd kaikissa tapauksissa. Yksittaisia toiminnanvajavuuden
muotoja kasittelevaa erikoistumiskoulutusta ja -harjoittelua jarjestetdén yliopistotasolla.
Taydentdvaa erityisopetuksen erikoistumiskoulutusta on tarjolla myds kaikille ammatissa
toimiville opettajille.

Luxemburg | Tyokokemusta ei edellyteta kaikissa tapauksissa. Taydennyskoulutus on vapaaehtoista ja
kest&a vuoden. Siihen siséltyy pakollisena valitun toiminnanvajavuuden mukaista
erikoistumiskoulutusta.

Norja Taydennyskoulutus on vapaaehtoista ja kestdd opintojen paatoimisuudesta tai osa-
aikaisuudesta riippuen 1-4 vuotta. Koulutus on tarkoitettu ensimmaisen ja toisen asteen
opettajille ja siséltad erityisopetustydtd, ennaltaehkaisya ja neuvontaa kasittelevia yleis-
ja erikoistumisopintoja.

Portugali Taydennyskoulutus edellyttdd kahden vuoden tydokokemusta. Koulutus on pakollista,
kest&d kaksi vuotta ja sisaltad seka teoreettisia yleis- ja erikoistumisopintoja etté
opetusharjoittelua. Koulutus on pakollinen kaikille erityisopettajille, ja sité jarjestetdén
useilla eri erikoistumisaloilla.

Puola Tyokokemusta ei edellytetd. Taydennyskoulutus on laaja-alaista ja kattaa viisivuotisen
erityisopettajan maisterintutkinnon tai maisterintutkinnon suorittaneille opettajille
suunnatut kolmen lukukauden laajuiset jatko-opinnot, joiden péatarkoitus on valmistaa
opettajia opetustydhon. Kolmantena vaihtoehtona ovat kahden lukukauden laajuiset
opinnot maisterintutkinnon (ja valmistavat opinnot) suorittaneille opettajille, jotka
aikovat hakeutua tai tydskentelevét jo yleisopetukseen kokonaan tai osittain integroituja
vammaisia oppilaita opettavissa kouluissa.

Ranska Tyokokemusta ei edellytetd, mutta se on suositeltavaa mukautetun opetuksen ja
osallistavan toiminnan todistukseen tahtadvaan koulutukseen padsemiseksi.
Taydennyskoulutus on vapaaehtoista, kestad kaksi vuotta ja siséltaé seitseman
vaihtoehtoista oppilaiden erilaisiin vaikeuksiin keskittyvaa kokonaisuutta. Koulutus
sisaltdd seka yleisluonteista koulutusta ettd valitun toiminnanvajavuuden mukaista
erikoistumiskoulutusta ja muodostuu teoreettisista opinnoista ja opetusharjoittelusta.

Ruotsi Tyokokemusta ei edellytetd, ja erityisopetus siséltyy jo opettajien peruskoulutukseen.
Taydennyskoulutuksessa kasitellaén tietynlaista erityistukea tarvitsevien oppilaiden
opettamista koskevaa kaytdnnon tietoa seké tukiopettajien strategioita.
Henkildstokoulutus on pakollista kaikille opettajille.

Saksa Taydennyskoulutus edellyttdd kahden vuoden tyokokemusta. Koulutus on pakollista,
kest&a kaksi vuotta ja sisaltad erikoistumiskoulutusta kahdessa p&éaineessa, kuten
oppimisvaikeudet ja kehitysvammat tai ndkdvammat ja kdyttadytymisvaikeudet.

Slovakia Tyokokemusta ei edellytetd. Opiskelijat valitaan paasykokeella, tdydennyskoulutus
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kest&a nelja lukukautta, ja sen voi suorittaa paatoimisesti tai osa-aikaisesti.
Erityiskouluissa tydskenteleville opettajille jarjestetddn eri toiminnanvajavuuksia
késittelevad erikoistumiskoulutusta, johon siséltyy pedagogista ja ammatillista osaamista.
Sama koskee yleisopetuksen kouluihin integroitujen oppilaiden opettajia.

Suomi Tyokokemusta ei varsinaisesti edellytetd, mutta sitd k&ytetdan opiskelijoiden
valintaperusteena. Taydennyskoulutus on pakollista, se kestad 1-1,5 vuotta (35
opintoviikkoa) ja koskee kaikkia opettajia esiasteelta ylemmalle toiselle asteelle ja
sisaltdd nako-, kuulo-, liikunta- tai psyykkisesti vammaisten oppilaiden
erityisluokanopettajille suunnattuja erikoistumisopintoja. Tukiopettajille jérjestetddn
pakollista yleisluonteista koulutusta.

Sveitsi Tyokokemusta ei edellytetd. Taydennyskoulutus on pakollista ja kestad paatoimisena
kaksi vuotta (osa-aikaisesti opiskellen pidempé&éan). Erikoistumis- tai lisakoulutusta
suositellaan kaikille, mutta etenkin nako- ja kuulovammaisten opettajille.

Tanska Diplomiin johtavissa opinnoissa edellytetdan kahden vuoden ja maisteritason opinnoissa
viiden vuoden tyokokemusta koulutydstd. Tydkokemusta ei vaadita lyhyille kursseille.
Taydennyskoulutus on vapaaehtoista ja vaihtelee laajuudeltaan 40 tunnista 1,5 vuoteen.
Siihen sisdltyy yleisaineita ja erityisopetusta kasittelevia erikoistumisaineita.

Tsekin Tyokokemusta ei edellytetd. Taydennyskoulutus on pakollista ja kest&dé 2—-3 vuotta.
tasavalta Erikoistumiskursseihin sisaltyy yleis- ja erikoistumisaineita seka erikoistumisharjoittelua
opettajan valinnan mukaisella toiminnanvajavuuden alalla, esim. oppimisvaikeudet,
kielelliset hairiot jne.

Lopuksi on syytd mainita, ettd opettajille jarjestetddn kaikissa maissa pé&&osin
vapaaehtoista henkilostokoulutusta kouluissa, resurssikeskuksissa tai oppilaitoksissa.
Henkilostokoulutus on hyvin joustavaa ja vaihtelee huomattavasti maittain. Se on yksi
yleisimmisté ja hyodyllisimmistd yleisopetukseen integroitujen oppilaiden luokanopettajille
suunnatuista tukimuodoista.

3.4 Loppuhuomioita

Téssd luvussa on esitetty yleiskatsaus erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden kanssa
tyoskenteleville opettajille suunnatusta tuesta ja koulutuksesta. Seuraavat seikat on syyta
tuoda esille:

» Osallistaminen ja opettajien tukeminen

(a) Luokanopettajat ovat ammattilaisia, jotka ovat vastuussa kaikista, myos erityista
tukea tarvitsevista oppilaista. Tarvittaessa luokanopettajia tukevat ladhinna
yleisopetuksen kouluissa toimivat erityisopettajat, jotka voivat kuulua joko koulujen
omaan tai ulkoisten palvelujen (esim. erityiskoulujen) henkilostoon. Erityisopettajien
lisdksi monissa maissa toimii tukiopettajia, jotka tukevat oppimisvaikeuksisia
oppilaita sek& muuta henkil6stoa.

(b) Tuki keskittyy edelleen varsinaiseen oppilaiden kanssa tyoskentelyyn. Nimenomaan
opettajille suunnattu tuki on vield pikemminkin suuntaus kuin vakiintunutta
toimintaa, vaikkakin sité pidetddn keskeisend tavoitteena. Opettajille suunnatun tuen
muotoja ovat yksittéisten oppilaiden erityistarpeita koskevien tietojen vélittdminen,
oppimateriaalin valinta, henkil6kohtaisen oppimissuunnitelman laatiminen seka
koulutustilaisuuksien jarjestaminen.
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»  Erityisopetus opettajankoulutuksessa

(a)

(b)

(©)

Kaikki opettajat saavat jonkinlaista pakollista erityisopetusta kéasittelevéad koulutusta
peruskoulutuksensa aikana. Koulutus on kuitenkin usein liian ylimalkaista,
epamaérdista tai riittdmatontd, eikd siihen sisally riittdvasti tulevien opettajien
tarpeiden mukaista k&ytdnnon harjoittelua.

Erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opettajiksi haluavien on osallistuttava
tdydennyskoulutukseen, jota jarjestetddn tavallisesti peruskoulutuksen jalkeen.
Useimmissa maissa tdydennyskoulutus on vapaaehtoista mutta erittéin suositeltavaa.

Jotkin maat Kkatsovat taydennyskoulutuksen kuuluvan l&hinnd vapaaehtoisena
jarjestettdvaan henkilostokoulutukseen. Henkilostokoulutuksen keskeinen piirre on
joustavuus, ja se vaikuttaa olevan yksi hyodyllisimmistd erityistukea tarvitsevien
oppilaiden luokanopettajille suunnatuista tukimuodoista.
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4  Tieto- ja viestintatekniikka erityisopetuksessa

Tieto- ja viestintatekniikan kayttd on talla hetkelld erittdin nakyvasti esilla ldhes kaikkien
Euroopan maiden ja itse Euroopan unionin poliittisissa ohjelmissa. Euroopan unionin
eEurope-toimintasuunnitelmassa (2000) hahmotellaan tietoyhteiskuntaan siirtymisen
edellyttdmid toimia ja korostetaan erityisesti koulutuksen keskeistd asemaa tietoyhteiskunnan
toteuttamisessa. OECD:n tutkimus Learning to Change: ICT in Schools (2001) osoittaa
selvasti, kuinka tieto- ja viestintdtekniikka tulee muuttamaan kouluja ja oppilaiden
oppimiskokemuksia.

Tieto- ja viestintatekniikan kayttod erityisopetuksen ymparistoissé ei kuitenkaan ole aina
otettu huomioon néissa korkean tason suunnitelmissa, ja osalla erityistd tukea tarvitsevista
oppilaista, heidén perheistddn ja opettajistaan onkin usein vaikeuksia saada k&yttoonsa
asianmukaisia tietoteknisid ratkaisuja. Niinpd tieto- ja viestintatekniikan saatavuuden
takaaminen Kkaikille oppilaille kaikkialla Euroopassa edellyttddkin erityisstrategioita ja
-toimia.

Téssd luvussa pyritddn tarjoamaan taustatietoja eri maiden tilanteesta, tunnistamaan
niiden erityisopetuksen tekniikkaan liittyvid kehityssuuntauksia sek& hahmottamaan keskeisié
kysymyksida ja valottamaan niiden mahdollisia vaikutuksia politilkan ja kaytdnnon
avainalueilla.

4.1 Tieto- ja viestintatekniikan ja erityisopetuksen linjaukset

Tieto- ja viestintatekniikan poliittiset linjaukset ovat yleensd erityisid kansallisen tason
kannanottoja erityisopetuksen tekniikkaan liittyvistd periaatteista, aikomuksista, keinoista,
tavoitteista ja aikatauluista. Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayttoon liittyvan kansallisen
politiikan lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteet maarééavat opettajien ja oppilaiden kayttoon
osoitetun laitteisto- ja ohjelmistorakenteet. Linjauksilla ja resursseilla on myds véliton
vaikutus opettajille suunnatun teknisen koulutuksen, tuen ja tiedon saatavuuteen. Kansallisen
tason tieto- ja viestintateknisissa linjauksissa voidaan nahda seuraavat viisi osa-aluetta:

infrastruktuuri (laitteistot, ohjelmistot ja Internet-yhteydet)
kayttajatuki

koulutus

yhteistyo/tutkimus

arviointi.

SAEE A

Naille eri osa-alueille voidaan antaa erilaisia merkityksid ja painotuksia. Seuraavassa
taulukossa esitelldan eri maiden tieto- ja viestintatekniikkaa koskevaa politiikkaa.
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Taulukko 4.1 Tieto- ja viestintitekniikkaa koskeva politiikka Euroopan maissa

Politiikan osa-alue

Esiintyvyys

Yleiseen — ei nimenomaan erityisopetusta
koskevaan — tieto- ja viestintatekniikan
politiikkaan siséltyy em. viitté aluetta
koskevia selvityksié ja tavoitteita.

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros (kehitteilld), Luxemburg,
Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska, Tsekin tasavalta

Yleinen tieto- ja viestintatekniikan
politiikka kattaa my®ds tekniikan ja sen
kéyton avulla saavutettavat yhtélaiset
koulutusmahdollisuudet.

Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Islanti, Norja, Ruotsi,
Suomi, Tanska

Tieto- ja viestintatekniikka on siséllytetty
koulutuspolitiikan osa-alueena kaikkia,
mya0s erityisopetusta tarvitsevia oppilaita
koskeviin koulujen opetussuunnitelmiin.

Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Irlanti, Islanti, Iso-
Britannia, Itdvalta, Kypros (vain toisen asteen ja
erityiskouluissa), Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Tsekin
tasavalta

Politiikan toteuttamisesta vastaavat eri
tahot.

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,
Italia, Itavalta, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tanska

Yleisté tieto- ja viestintapolitiikkaa
arvioidaan eri tavoin.

Alankomaat, Belgia (flaaminkielinen yhteis6), Espanja
(aluetasolla), Irlanti, Iso-Britannia, Itivalta, Kreikka, Norja,
Portugali, Ruotsi, Suomi, Sveitsi, Tanska

Tieto- ja viestintatekniikka siséltyy
omana osa-alueenaan vammaisia ja
erityisopetusta koskevaan kansalliseen
politiikkaan ja lainsaadantoon.

Kypros, Portugali, Slovakia

Politiikkaa toteutetaan ja arvioidaan
kansallisella tasolla erityisten tieto- ja
viestintatekniikan hankkeiden avulla.

Liettua, Norja, TSekin tasavalta

Linjauksilla on vélitdn vaikutus opettajille
suunnatun teknisen koulutuksen, tuen ja
tiedon saatavuuteen.

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tanska,
Tsekin tasavalta

Useimmat maat ovat yhtd mieltd siit4, ettd asianmukaisilla tieto- ja viestintatekniikan
kéayttomahdollisuuksilla voidaan vahent&dd koulutuksellista eriarvoisuutta ja ettd tekniikkaa
voidaan kayttdd tehokkaasti osallistavan koulutuksen tukemiseen. Toisaalta tieto- ja
viestintatekniikan rajallisten tai epatarkoituksenmukaisten kayttomahdollisuuksien voidaan
katsoa vahvistavan erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden kaltaisten ryhmien koulutuksellista
eriarvoisuutta. Eri maiden koulutusjarjestelmia uhkaavaa digitaalista kuilua (OECD, 2001)
voidaan pitééa erityisen merkittdvana juuri erityisopetusalalla.

Aineiston perusteella paattdjien tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvana tehtavana on

* edisté4 opettajien tieto- ja viestintatekniikan kayton perus- ja erikoistumiskoulutusta

* taata kaikille oppilaille riittdva laitteisto- ja ohjelmistoinfrastruktuuri

* edisté4 tutkimusta, innovaatiota seka tietojen ja kokemusten vaihtoa

* lisata koulutusyhteison ja koko yhteiskunnan tietoisuutta tieto- ja viestintatekniikan
erityisopetukselle tarjoamista eduista.
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Namaé tavoitteet voidaan saavuttaa yleisilla tai nimenomaan erityisopetukseen kohdistuvilla
poliittisilla linjauksilla, hankkeilla tai ohjelmilla.

Voidaan esittad, ettd erityisopetuksen linjausten ja ohjelmien tieto- ja viestintateknistd
painopistettd on syytd muuttaa. Aiemmin niissé on keskitytty luomaan edellytyksia (laitteita ja
asiantuntemusta koskeva infrastruktuuri) tekniikan tehokkaalle kaytolle erityisopetuksen
ymparistoissd. Yh& useammat maat nadyttavat nyt tarkastelevan tieto- ja viestintatekniikan
k&yton varsinaista tarkoitusta erityisopetuksessa eli sen tavoitteita ja p&&dmaéria eika
yksinomaan kayton edellytyksid. Té&llaisen painotuksen avulla voitaisiin tdsmentaa
asianmukaisen infrastruktuurin kehittamistd koskevaa keskustelua, mutta ennen kaikkea se
suuntaisi huomion siihen, miksi ja miten tieto- ja viestintatekniikkaa on tarpeen mukauttaa
mahdollisimman hyvin erilaisiin opetusympéristoihin.

Painopisteen muutos auttaisi my6s merkittavasti keskittdmé&an huomion tieto- ja
viestintatekniikan kayttoén oppimisen valineend eri ympaéristoissa pikemminkin kuin
pelkkaan tekniikan kdyton oppimiseen. Tieto- ja viestintatekniikka voidaan aidosti sisallyttaa
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opetussuunnitelmaan vasta, kun on ymmarretty kaikKki
sen kayttdbmahdollisuudet oppimisen vélineend. Tdma puolestaan saattaa edellyttdd nykyista
asiantuntevampaa poliittista ohjausta.

4.2 Tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijatuki erityisopetuksessa

Eri maat tukevat tieto- ja viestintatekniikan kayttoa erityisopetuksessa monin eri tavoin, kuten
erilaisten palvelujen, keskusten, resurssien ja henkiloston avulla. Tukimuotojen valintaa eivat
ohjaa pelkastaan poliittiset linjaukset vaan myds eri maiden nykyiset tukikdytdnnot ja
-palvelut.

Seuraavassa taulukossa kuvataan erityisopetuksen ympéristdissa tarjottuja tukipalveluja.

Taulukko 4.2 Erityisopetuksen tekniikan asiantuntijatuen muodot

Tukimuodot Kaytdssa

Tieto- ja viestintdtekniikan
opetuskayttdon keskittyvien kansallisten
yksikkdjen tarjoama tuki

Irlanti, Islanti, Iso-Britannia, Norja, Ruotsi, Sveitsi

Erityisopetuksen opettajille ja oppilaille
suunnatut tukipalvelut

Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Iso-Britannia, Ruotsi,
Tanska

Resurssikeskukset, joista opettajat saavat
neuvoja, materiaaleja ja tietoja

Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia, Kreikka, Liettua,
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa
(jotkin osavaltiot), Suomi, Tanska, T$ekin tasavalta

Erityiskoulujen jarjestdma asiantuntijatuki

Kypros

Kansallisten ja/tai alueellisten
asiantuntijatydéryhmien tarjoama tuki

Itdvalta, Portugali

Erityiset Internet-sivustot ja sahkoiset
verkostot

Alankomaat, Belgia (ranskankielinen yhteisd), Espanja,
Irlanti, Islanti, Iso-Britannia, Italia, ltavalta, Kreikka,
Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Sveitsi, Tanska

Koulujen omat tukipalvelut

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, 1so-Britannia,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros (kehitteilld), Luxemburg,
Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska,
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Tukimuodot Kaytdssa

T3ekin tasavalta*

* Useimmat maat mainitsivat, ettd yksittdiset koulut ovat voineet nimetd asiantuntijoita ATK-koordinoijiksi
mutta tall& henkildstol1d ei valttdméttd ole erityisopetuksen asiantuntemusta.

Eri maiden tukirakenteet vaikuttavat muodostavan varsin joustavan mutta yhtendisen
kokonaisuuden, jossa opettajille on yleensa tarjolla erilaisia vaihtoehtoja. Koulujen omaa
tukipalvelua pidetédén ensiarvoisen tarkednd luokanopettajien ty6ssd, mutta talla osa-alueella
néyttad viel& olevan kehitystarpeita.

Seuraavissa kahdessa taulukossa esitellddn eri
jarjestelmiensé heikkouksista ja vahvuuksista.

maiden né&kemyksid nykyisten

Taulukko 4.3 Erityisopetuksen teknisen tuen heikkouksia

Havaitut heikkoudet

Asian esille tuoneet maat

Politiikan toteuttamisvastuun hajanaisuus

Itdvalta, Kypros

Tieto- ja viestintdtekniikan etujen ja mahdollisuuksien
ymmartdmista vaikeuttavat poliittisen ja toteutuksesta vastaavien
tasojen asenteet

Kypros, Portugali, Sveitsi

Koulujen ja oppilaiden tarpeita ja vaatimuksia koskevien tietojen
puute hankaloittaa poliittisten aloitteiden tekemisté

Alankomaat

Eri palvelujen jarjestdmismuotojen rahoituksen rajallisuus tai
rahoituksen kohdentaminen tarpeisiin katsomatta

Alankomaat, Irlanti, Iso-
Britannia, Itivalta, Kypros,
Ranska

Opettajien erikoistumiskoulutuksen puute; koulutusvalintojen
vahdinen joustavuus

Espanja, Irlanti, Itadvalta,
Kreikka, Saksa, Suomi, Sveitsi,
Tsekin tasavalta

Erikoislaitteistojen ja -ohjelmistojen rajallinen saatavuus

Alankomaat, Belgia
(flaaminkielinen yhteiso),
Espanja, Itavalta, Kypros,
Liettua, Portugali, Saksa

Erityisopetuksen tieto- ja viestintdtekniikan kansallisen tason
virallisen tukirakenteen puuttuminen

Belgia (flaaminkielinen yhteiso),
Islanti, Kypros, Liettua

Asiantuntija-avun saatavuuden alueelliset erot (mukaan lukien
palvelujen keskittyminen yhdelle alueelle, esim.
padkaupunkiseudulle)

Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Itdvalta, Kreikka, Kypros, Norja,
Portugali, Ranska, Saksa, Tanska

Erikoistietoresurssien rajallinen saatavuus (etenkin verkossa)

Alankomaat, Kreikka, Kypros,
Portugali

Opettajien maantieteellinen eristyneisyys

Portugali

Erityisopetuksen teknisid sovelluksia koskevan tutkimustiedon
puute

Belgia (flaaminkielinen yhteiso),
Liettua, Norja, Ruotsi, Tsekin
tasavalta
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Taulukko 4.4 Erityisopetuksen teknisen tuen vahvuuksia

Havaitut vahvuudet Asian esille tuoneet maat

Erityisopetuksen tieto- ja viestintdtekniikan tavoitteiden | Liettua, TSekin tasavalta
sisallyttdminen yleiseen koulutuspolitiikkaan aloitettu

Paikallistason toteutus, jossa pystytdan tunnistamaan Espanja, Norja, Portugali, Ruotsi, Tanska
tarpeet ja kohdentamaan resurssit niiden mukaisesti

Opettajille perustetut tukirakenteet Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Espanja,
Irlanti, Ruotsi, Tanska

Tieto- ja viestintatekniikan siséllyttdminen oppilaiden Kypros (mahdollisuuksien mukaan),
henkilkohtaisiin oppimissuunnitelmiin Portugali, Suomi
Mahdollisuus hakea viranomaisilta tarveharkintaista Irlanti, Kypros, Norja, Ranska

lisdrahoitusta tieto- ja viestintatekniikkaan

Teknisen henkildstdn suuri osuus Kreikka

Internetin tarjoama maailmanlaajuinen tietojen saatavuus | Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta,
Kreikka, Kypros, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,

Tanska

Erityishankkeet ja -aloitteet Irlanti, Islanti, Itdvalta, Kypros, Kreikka,
Liettua, Norja, Portugali, Ruotsi, Tsekin
tasavalta

Politiikan perusteena oppilaiden oikeus hyddyntad tieto- | Norja
ja viestintatekniikkaa

Erityisopetuksen tekniikkaa edistavd vammais- ja Iso-Britannia (SENDA, 2001)
erityisopetuslainsaadanto

Joissakin tapauksissa voidaan havaita, ettd tukimahdollisuuksien vahvuuksiksi on usein
mainittu tekijoitd, jotka kohdistuvat nimenomaan edelld tunnistettuihin  mahdollisiin
heikkouksiin (ks. taulukko 4.3). Heikkoudet ovat siis usein toistaiseksi puutteellisia osa-
alueita pikemminkin kuin jo luotujen rakenteiden vajavuuksia.

Yleisesti korostetaan sitd, ettd tekniikan kdytt0d erityisopetuksen ymparistoissa tukevat
asianmukaiset rakenteet ovat monille opettajille aivan yhta térkeitd kuin asianmukaiset
laitteistot ja ohjelmistotkin. Useimmat maat nostavat tdman seikan esiin tavalla tai toisella.

Asianmukainen tuki on ensiarvoisen térke&d yksittaisille opettajille, jotka haluavat
kayttad tieto- ja viestintatekniikkaa vastatakseen oppilaiden yksilollisiin oppimistarpeisiin.
Seuraavissa taulukoissa esitelladn tekniikan kayttoa vaikeuttaviksi tai edistaviksi ndhtyjé
tekijoita.

Taulukko 4.5 Yksittdisten opettajien tieto- ja viestintatekniikan erityisopetuskayttoa
vaikeuttavat tekijat

Vaikeuttavat tekijat Asian esille tuoneet maat
Opettajien epdvarmuus tieto- ja viestintatekniikan Belgia (flaaminkielinen yhteisd),
soveltamisessa erityisopetuksen ohjelmiin ja Espanja, Islanti, I1so-Britannia, Liettua,
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Vaikeuttavat tekijat

Asian esille tuoneet maat

opetussuunnitelmiin

Norja, Portugali, Saksa, Tsekin
tasavalta

Koulun sisdisen ja koulujen valisen tietojen ja kokemusten
vaihdon puute

Alankomaat, Itavalta, Kypros, Liettua,
Ranska, Saksa, Sveitsi, Tanska

Erikoislaitteistojen ja -ohjelmistojen ja/tai niiden paivitysten
rajallinen saatavuus kouluissa

Espanja, Irlanti, Islanti, Itavalta,
Kreikka, Kypros, Liettua, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa

Asiantuntijatuen ja -tiedon heikko saatavuus koulutasolla

Belgia (flaaminkielinen yhteisd),
Irlanti, Islanti, Kreikka, Kypros,
Liettua, Norja, Saksa, T$ekin tasavalta

Erityisopetuksen tieto- ja viestintatekniikkaa ei ole
sisallytetty selvasti koulujen kehittdmissuunnitelmiin

Belgia (flaaminkielinen yhteisg),
Kypros, Liettua, Saksa, Tanska

Oppilaiden tieto- ja viestintateknisten vaatimusten
arviointijérjestelyjen puute

Iso-Britannia, Kypros, Liettua

Koulujen organisaatiorakenteen jaykkyys

Kypros (ndhtdvissa vain yleisopetuksen
kouluissa, ei erityiskouluissa), Norja,
Portugali

Ik&- ja sukupuolisidonnaiset tekniikan kdyton esteet

Itavalta, Tanska, Tsekin tasavalta

Yleinen ja erityisesti tekniikkaan liittyvd muutosvastarinta

Liettua, Portugali, Saksa, Tanska

Tieto- ja viestintdtekniikan henkildstékoulutuksen rajallinen
saatavuus tai saavutettavuus

Espanja, Irlanti, Liettua, Norja, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Suomi

Henkildstokoulutuksen rajallinen sisd&notto/osallistumisaste

Irlanti, Tanska

Koordinoimattomien tuki-, tieto- ja neuvontaresurssien
aiheuttama sekaannus

Irlanti, Iso-Britannia, Kypros

Erityisopetusta tukevien asiantuntijoiden (esim. psykologien)
teknisen asiantuntemuksen ja/tai mielenkiinnon puute

Norja, Portugali

Opettajilla rajalliset mahdollisuudet soveltaa
tutkimustuloksia

Ruotsi

Tieto- ja viestintdtekniikan kokonaisvaltaiseen
toteuttamiseen kykenevien erityisopettajien rajallinen mééra

Liettua, Tsekin tasavalta
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Taulukko 4.6 Yksittdisten opettajien tieto-
edistavat tekijat

ja viestintatekniikan erityisopetuskéyttoa

Edistavat tekijat

Asian esille tuoneet maat

Koulujen selkeét erityisopetuksen tekniikan linjaukset

Irlanti

Koulun johtajien tuki ja sitoutuminen

Islanti, Itdvalta, Kypros, Norja

Tieto- ja viestintdtekniikkaan pohjautuvien aineiden
sisallyttdminen erityisopetuksen opetussuunnitelmiin

Liettua, Tsekin tasavalta

Asianmukaisten erikoislaitteistojen ja -ohjelmistojen seké
kéyttajatuen saatavuus koulu- ja luokkatasolla

Espanja, Irlanti, Islanti, Kreikka,
Norja, Ruotsi, Tsekin tasavalta

Opettajien teknistd varmuutta lisd&vén erikoistumiskoulutuksen
saatavuus

Espanja, Irlanti, Iso-Britannia,
Kypros, Norja, Tsekin tasavalta

Asiantuntijatiedon ja muiden opettajien menetelmien tarjoamat
esimerkit

Alankomaat, Espanja, Norja,
Portugali, Ruotsi, Tanska, Tsekin
tasavalta

Opettajien tiimityo sekd kokemusten ja osaamisen vaihto

Espanja, Kypros, Ruotsi, Saksa,
Tanska

Opettajien kasvava motivaatio ja kyky kayttaa tekniikkaa
joustavasti

Islanti, Kreikka, Kypros, Liettua,
Portugali, Ruotsi, Saksa, Tanska

Tieto- ja viestintatekniikan k&yton myonteiset vaikutukset
oppilaiden oppimistuloksiin ja/tai motivaatioon

Belgia (flaaminkielinen yhteisg),
Irlanti, Liettua, Norja, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Tanska

Tieto- ja viestintdtekniikan kotik&yton lisddntyminen
vanhempien keskuudessa ja koko yhteiskunnassa

Belgia (flaaminkielinen yhteisg),
Kreikka, Kypros, Ruotsi, Suomi,
Tanska

Tieto- ja viestintdtekniikan mahdollistamat uudet
opetusstrategiat ja tietoisuus néistd mahdollisuuksista

Belgia (flaaminkielinen yhteisg),
Kypros, Luxemburg, Portugali,
Ranska, Ruotsi

Tieto- ja viestintdtekniikan eduista tiedottaminen kaikilla
koulutuksen jarjestdmistasoilla (mukaan lukien paattajat)

Belgia (flaaminkielinen yhteisg),
Kypros, Liettua, Norja, Ruotsi

Erityisopetuksen tekniikan kaikkien tukimuotojen alueellinen
koordinointi

Iso-Britannia

Opettajille voidaan tarjota erikoistekniikan kayttdjatukea kansallisella, alueellisella,
paikallisella, koulun tai vertaistasolla. Monitasoisilla jarjestelyilla voidaan toki taata joustavat
tieto-, neuvonta- ja kayttotukipalvelut, mutta samalla niihin liittyy myds hajautetun vastuun,
rahoitusvaikeuksien sekd palvelutarjonnan koordinoinnin mahdollisista puutteista johtuvia
ongelmia. Opettajien ja oppilaiden tarpeiden ja vaatimusten selvittdmiseen perustuva tuen
koordinointi ja tehostaminen vaikuttaakin olevan erittain tarkeaa.

4.3 Tieto- ja viestintatekniikka ja erityisopetus opettajankoulutuksessa
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Opettajien kouluttamista tieto- ja viestintatekniikan tulokselliseen kayttoon tulee tarkastella
sekd peruskoulutuksessa ettd jatkuvan henkilostokoulutuksen muotona. Seuraavassa
taulukossa luetellaan eri maiden erityisopetuksen tekniikan koulutusjarjestelyja.

Taulukko 4.7 Tieto- ja viestintitekniikka ja erityisopetus opettajankoulutuksessa

Koulutusmuoto Kaytdssa

Yleinen tieto- ja viestintatekniikka on | Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,

kiinted osa opettajien Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Norja,
peruskoulutusta. Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Tsekin
tasavalta

Erityisopetuksen tarpeisiin suunnattu | Itavalta, Tsekin tasavalta*
tieto- ja viestintatekniikan
kéyttdjakoulutus kuuluu opettajien
peruskoulutukseen.

Opettajien henkildstokoulutukseen Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,
sisdltyy yleisid tieto- ja Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Norja,
viestintatekniikan kursseja. Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska

Opettajien henkildstokoulutuksessa Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Itdvalta (alueellisia eroja),

erikoistutaan tieto- ja Kreikka (etdopetus), Kypros (uusi koulutusohjelma kehitteilld),
viestintatekniikan kéyttéon Liettua, Ranska, Ruotsi, Saksa (osavaltioiden valisia eroja) ja
erityisopetuksessa. Tanska

* Tsekin tasavallassa yliopistot ja niiden tiedekunnat voivat laatia koulutusohjelmansa téysin itsendisesti, ja
vaikka virallisia ohjeita tieto- ja viestintatekniikan sisallyttdmisestd opettajien erityisopetusta koskevaan
koulutukseen ei ole, se on kuitenkin tehty mahdolliseksi.

Koulutuksen tulee kaikissa koulutusmalleissa pyrkia auttamaan opettajia siséllyttdméaan
tieto- ja viestintatekniikkaa paivittdiseen opetustyohonsa yleensa ja erityisesti oppilaiden
henkil6kohtaisiin oppimissuunnitelmiin. Opettajien teknistd koulutusta tulee ensisijaisesti
joustavoittaa ja raataloida opettajien  yksilollisiin - tarpeisiin.  Liséksi  tekniikan
kayttajakoulutuksessa tulee aina kasitelld metodologiaa, didaktiikkaa ja oppimisjarjestelyja
siten, ettd teorian ja kaytdnnon vélille luodaan selked yhteys.

Erityisopetuksen tieto- ja viestintatekniikkaa tulee painottaa erikoistumisvaiheessa niin
erityisopettajien kuin tietotekniseen tukeen erikoistuneiden opettajienkin koulutuksessa.
Riittdméaton erityisopetuksen koulutus merkitsee yleisesti ottaen sitd, ettd opettajilta on
kohtuutonta edellyttaa tieto- ja viestintatekniikan tuloksellista k&yttoa erityisopetuksessa, jos
he eivat ole saaneet erityisopetuksen koulutusta.

4.4 Tieto- ja viestintatekniikan kayttotarkoitukset erityisopetuksessa
Tieto- ja viestintitekniikkaa kaytetaan erityisopetuksessa monenlaisiin tarkoituksiin, kuten

* opetusvalineend

* oppimisvélineend

*  oppimisympéristona

* viestintavélineend

* hoidon apuvélineend

» diagnosoinnin apuvalineena
* hallinnollisena tyovélineena.
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Lisaksi tieto- ja viestintatekniikka avaa huikeat mahdollisuudet kehittdd raatéloityja (tai
sovellettuja) apuvalineitd litkunta-, aisti- tai kehitysvammoihin liittyviin tarpeisiin.

Eri maat ovat nostaneet esiin monenlaisia ajankohtaisia aiheita, jotka vaikuttavat tieto- ja
viestintatekniikan kayttoon erityisopetuksessa. Jokaisessa maassa on omat erityisaiheensa ja
painotuksensa, mutta niiden toimittamasta aineistosta voidaan tunnistaa joukko yhteisia
aihepiirejd ja niihin liittyvid nékokohtia: infrastruktuuri (laitteistot, ohjelmistot ja Internet-
yhteydet), yhteydet kasvatustieteeseen ja pedagogiaan, opettajatason nékokohdat ja
oppilastason n&kokohdat. Seuraavissa taulukoissa luetellaan erityisopetuksen tieto- ja
viestintatekniikan kayttotarkoituksiin liittyvia nakokohtia.

Taulukko 4.8 Infrastruktuuri — laitteistot, ohjelmistot ja Internet-yhteydet

Taustatekijat Asian esille tuoneet maat

Asianmukaisten tietoteknisten resurssien saatavuus Belgia, Espanja, Islanti, Iso-Britannia,
koulu- ja oppilastasolla: laitteistot, ohjelmistot, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Norja, Portugali,
Internet-yhteydet ja kdytén rahoitus Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska
Tarpeiden mukaan sovellettavien tai suunniteltujen Islanti, Kypros, Norja, Saksa

laitteistojen saatavuus

Oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin soveltuvien Espanja, Islanti, Itavalta, Kreikka, Kypros,
ohjelmistojen saatavuus Norja, Ruotsi
Erilaista erityistukea tarvitseville oppilaille Kreikka, Kypros, Norja, Ruotsi

suunnitellun Internet-aineiston saatavuus

Taulukko 4.9 Yhteydet kasvatustieteeseen ja pedagogiaan

Taustatekijat Asian esille tuoneet maat

Tieto- ja viestintatekniikan kehittdminen kaikkien oppilaiden Kypros, Norja, Ruotsi, Saksa
opettamisen pedagogisena apuvalineend

Tekniikan tuloksellista opetuskayttdd ja hyvié opetuskéytantdja Belgia (flaaminkielinen yhteisd),
koskevan tiedon levittdaminen Espanja, Islanti, 1so-Britannia,
Kypros, Liettua, Norja, Ruotsi

Kansallisten opetussuunnitelman perusteiden vaatimuksiin Islanti, Kreikka, Kypros
mukautetut tieto- ja viestintatekniikan kéyttotavat

Tieto- ja viestintatekniikan tarjoama liséarvo erityista tukea Belgia (ranskankielinen yhteiso),

tarvitsevien oppilaiden oppimiskokemuksiin Espanja, Kypros, Liettua, Ranska,
Ruotsi

Tieto- ja viestintatekniikan kéytto tietyn pedagogisen Kypros, Ruotsi

nédkemyksen tukemiseen (esim. kaikille yhteinen koulu)

Tieto- ja viestintdtekniikasta muodostettu erityisopetuksen kiinted | Saksa
osa-alue; kukin koulu maarittelee omien oppilaidensa tarpeisiin
parhaiten soveltuvat tekniikan kayttotavat

Erityisopetuksen ympéristossa tieto- ja viestintatekniikan tavoitteena voidaan pitda
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden yksilollisiin tarpeisiin vastaamista asianmukaisesti
raataloidyn teknisen infrastruktuurin avulla. Asianmukaisen teknisen infrastruktuurin
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jarjestaminen puolestaan edellyttdd oppimisen ja opettamisen péddperiaatteiden huomioon
ottamista seké yksil6llisten oppimistyylien ja -menetelmien tunnistamista.

Taulukko 4.10 Opettajatason nakoékohdat

Taustatekijat Asian esille tuoneet maat

Riittava infrastruktuuri ja korkeatasoisen tekniikan Alankomaat, Belgia, Espanja, Kreikka,
oppimateriaalin saatavuus eivat vield takaa tieto- ja Kypros, Irlanti, Islanti, Iso-Britannia, Italia,
viestintatekniikan tuloksekasta kaytt6a kouluissa. Itdvalta, Luxemburg, Norja, Portugali,

Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska

Opettajien puutteellisiin tieto- ja viestintateknisiin Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
tietoihin ja taitoihin liittyy erilaisia ongelmia. Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta,
Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg,
Norja, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Tanska

Erityisopetuksen tieto- ja viestintateknisten valmiuksien | Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
riittdva kasittely opettajankoulutuksessa tulee varmistaa Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta,

(perus- ja henkildstokoulutus). Kreikka, Kypros, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska

Koulutuksen tulee kaikissa koulutusmalleissa pyrkia Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Ranska,

auttamaan opettajia sisallyttdmaan tieto- ja Ruotsi, Saksa, Tanska

viestintatekniikkaa jokapaivéiseen opetustyohonsa ja
oppilaiden henkildkohtaisiin oppimissuunnitelmiin.

Erikoisalan henkildstokoulutukseen ottamiseen ja siihen | Belgia (saksankielinen yhteisd), Kypros,
osallistumiseen sek& uusien opetusmenetelmien Tanska
kéyttoonottoon liittyy erilaisia asenteita.

Tieto- ja viestintatekniikan k&ytt6on koulun Belgia (flaaminkielinen yhteisd), Kypros,
kehittdmisessé ja johtamisessa on kiinnitettdva huomiota. | Saksa

Riittamaton erityisopetuksen koulutus on yleinen Irlanti, Kypros

ongelma.

Erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opettajilla on Alankomaat, Belgia (ranskan- ja
vaikeuksia saada asiantuntijatietoja. saksankieliset yhteisot), Espanja, Irlanti,

Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta,
Kreikka, Kypros, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska

Tieto- ja  viestintdtekniikan  tarjoamien  mahdollisuuksien  hyddyntdminen
erityisopetuksessa edellyttdd opettajien ulottuvilla olevan asiantuntijatiedon lisd&dmista ja
erityisopettajia tukevien ammattiryhmien vélisen suunnitelmallisen yhteistyon kehittamista.
Tieto- ja viestintatekniikan kéaytté koulun kehittdmis- ja johtamistydssé on syyta suunnitella ja
toteuttaa huolella. Erityisopetuksen teknisid tukipalveluja tulee Kkehittdd, ja myods
opetusjérjestelyjad tulee edistdd antamalla opettajille ja muille ammattilaisille aikaa ja
mahdollisuuksia tehdd yhteisty6td, jonka avulla ammatilliset ohjaus- ja neuvontapalvelut
voidaan tuoda mahdollisimman lahelle tydpaikkaa.
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Taulukko 4.11 Oppilastason ndkokohdat

Taustatekijat Asian esille tuoneet maat
Oppimaan oppimisen, elinikdisen oppimisen ja sdhkdisen Belgia (flaaminkielinen
etdopetuksen kaltaisten késitteiden yha laajempi kéytto edellyttaa yhteis0), Itdvalta, Kreikka,
perinteisten opetusmenetelmien merkittdvdd muutosta sekd kaikkien | Kypros, Liettua, Luxemburg,
oppilaiden ettd heidan kanssaan tydskentelevien ammattilaisten Ruotsi, Saksa

kannalta.

Eri tukimuotojen tarjonta ei ole aina riittdvaa tai alueellisesti Irlanti, Islanti, Iso-Britannia,
tasapuolista. Kreikka, Ruotsi

Erityista tukea tarvitsevat oppilaat tormaéavat Internetissa tiedon Itavalta, Kreikka, Kypros,
esitysmuodon esteisiin niin tason, sisallon kuin kielenkin osalta. Ranska

Tieto- ja viestintatekniikan eri muodot ovat jo monien erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden ké&ytossd, mutta tdma ei pade vield Kkaikkiin oppilaisiin. Asianmukaisen
infrastruktuurin, asiantuntijatuen ja teknisesti osaavien ja kokeneiden opettajien takaamat
yhtéldiset tekniikan kayttémahdollisuudet muodostavat p&admaarén, jonka eteen on yhé&

tehtdvé toita kaikkialla Euroopassa.
4.5 Loppuhuomioita

Seuraavat esiin tuodut ndkokohdat kaipaavat vield lahempaa tarkastelua:

> Kaikkien maiden toimittamasta aineistosta nousee esiin keskeisena tendenssinad eri

maiden yksimielisyys tulevaisuuden painopistealueista.

Voidaan esittad, ettd erityisopetuksen linjausten ja ohjelmien tieto- ja viestintatekniikan
painopistettd on syytd muuttaa. Aiemmin niissé on keskitytty luomaan edellytyksia
(laitteisto- ja osaamisinfrastruktuuri) tekniikan tehokkaalle ké&ytolle erityisopetuksen
ymparistoissd. Maiden toimittamat tiedot viittaavat siihen, ettd niissa on ryhdyttdva
painottamaan tieto- ja viestintatekniikan kéayttotarkoitusta erityisopetuksessa eli sen
tavoitteita ja pddmaaria eikd yksinomaan sen kayton edellytyksiéd. Tallaisen painotuksen
avulla voitaisiin tdsmentdd asianmukaisen infrastruktuurin kehittdmistd koskevaa
keskustelua, mutta ennen kaikkea se suuntaisi huomion siihen, miksi ja miten tieto- ja
viestintatekniikkaa on tarpeen mukauttaa mahdollisimman hyvin eri opetusympaéristéihin.
Painopisteen muutos auttaisi my6s merkittavasti keskittdmé&an huomion tieto- ja
viestintatekniikan k&yttéon oppimisen valineend eri ymparistoissd pikemminkin kuin
pelkkaan tekniikan kayton oppimiseen. Tieto- ja viestintdtekniikka voidaan aidosti
siséllyttad erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden opetussuunnitelmaan vasta, kun on
ymmarretty kaikki sen mahdollisuudet oppimisen valineena.

Tieto- ja viestintatekniikan perusinfrastruktuurin eli korkeatasoisten laitteistojen ja
ohjelmistojen merkityksen korostamisen lisdksi muita keskeisid ndkdkohtia ovat selkeén,
nayttoon perustuvan tieto- ja viestintatekniikan opetuskayton kehittdminen ja sen
kéaytannon toteutuksen edellyttdmien taitojen ja osaamisen takaaminen opettajille.

Vaikuttaa siltd, ettd tieto- ja viestintatekniikan erityisopetuskéyton teorian kehittdmisté
voidaan edistéé jarjestamalld eri toimijoille (oppilaille ja heidan perheilleen, opettajille,
tukihenkilostolle ja tutkijoille) kansallisia ja kansainvalisia yhteistydmahdollisuuksia.
Lisdksi on tuotu esiin mahdollisuus vahvistaa virtuaaliyhteisty6ta henkilokohtaisilla
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tapaamisilla ja vaihdolla. Erityisopetuksen ja tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden
henkil6kohtaiset yhteydet ja vaihto vahvistavat myos tekniikan k&yttémahdollisuuksia
niin viestinta- kuin opetusvalineen&kin.

Lopuksi: huolimatta siitd, ettd kansallisella ja kansainvélisell& tasolla on tietoa tieto- ja
viestintatekniikan kaytosta erityisopetuksessa, sisélloltadn, muodoltaan ja painotukseltaan
oikeanlaista tietoa ei aina ole saatavilla, vaan sitd tulee edelleen tuottaa ja levittdd. On
ensiarvoisen tarkead, ettd kaikille soveltuvan tiedon esteettoman vélittdmisen periaatteita
sovelletaan nykyisten tietojen lisdksi myo6s jatkossa tuotettavaan tietoon. Teknisen
kehityksen ja koulutuspolitiikan linjausten ja toteutuksen tulee perustua tarkkaan tietoon
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden ja heidén opettajiensa tieto- ja viestintatekniikan
kayttotarpeista.
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5 Varhainen puuttuminen

Varhaisen puuttumisen ké&site muodostuu kahdesta toisiinsa ldheisesti liittyvasta tekijésta:
lapsen i&sté ja itse toiminnasta. Toiminta voi alkaa heti lapsen synnyttya tai koulunaloitusikaa
edeltavien lapsuusvuosien aikana. Varhaisen puuttumisen voidaan katsoa kattavan kaikki
lapselle ja hé&nen perheelleen suunnatut sosiaaliset, la&ketieteelliset, psykologiset ja
kasvatukselliset toimenpiteet, joilla pyritddn vastaamaan lapsen kehitysviivastymaén tai sen
riskiin liittyviin erityistarpeisiin (Euroopan erityisalojen kehittdmiskeskus, 1998).

Tatd aihepiirid koskevissa tutkimuksissa korostetaan selkedn tavoitteiden asettelun
merkitysta madriteltdessé varhaisen puuttumisen tarkoitusta eli varhaista diagnosointia, uusien
ongelmien ennaltaehkaisyé seka lapsen ja hdnen ympéristonsa kannustamista tarpeen mukaan.
Téssd yhteydessa on syytd nostaa esiin kolme keskeistd seikkaa: varhainen puuttuminen
koskee varhaislapsuutta (1&hinnd syntymadstd kolmanteen ik&vuoteen), joten sitd ei pida
sekoittaa  varhaiskasvatukseen; varhainen puuttuminen merkitsee moniammatillista
lahestymistapaa, johon liittyy useita yhteistyssa toimivia ammattikuntia; liséksi siihen liittyy
ymparistondkokulma eli toiminnassa keskitytaan lapsen lisdksi myos hénen perheeseensa ja
yhteisdonsa (Peterander, 1996).

Eri maiden tilanteet vastaavat yleisesti ottaen nditd maaritelmia ja tavoitteita, mutta niihin
sisaltyy maakohtaisia eroja.

5.1 Varhaislapsuusian palvelut ja siirtyminen varhaiskasvatusjarjestelmaan

Varhaisen puuttumisen alkamisajankohta maaréytyy sen mukaan, missé iassé lapset siirtyvat
koulutusjarjestelman piiriin. Useimmissa maissa nama palvelut huolehtivat lapsista
syntymaésté kolmanteen ik&vuoteen, ja joissakin maissa lapsia seurataan tiiviissa yhteistyossa
kasvatusjarjestelman kanssa aina kuudenteen ik&vuoteen asti.

Kasvatuksellisesta nédkokulmasta tdma on erittdin tarked ndkokohta, koska se liittyy
tukitoimiin tai kasvatuksellisiin toimenpiteisiin ryhtymiseen heti, kun niiden tarve havaitaan
tai kun tarpeesta ilmoitetaan.

Useissa maissa lapset siirtyvat koulutusjarjestelméan kolmi- tai nelivuotiaina, ja joissakin
maissa koulutusjarjestelmadn voidaan siirtyd aikaisemminkin. Ennen ensimmadisen asteen
koulutuksen alkamista lapset voidaan sijoittaa erilaisiin varhaiskasvatuksen ympéristéihin eli
erilaisiin  yksikoihin, joissa tarjotaan kaikkia lasten ennen oppivelvollisuuskoulutusta
tarvitsemia palveluja. Namé varhaiskasvatusyksikot ovat varsin erilaisia. Niiden suurimmat
erot liittyvat henkiloston pedagogisiin patevyysvaatimuksiin sekd taustaorganisaatioon, joka
voi olla opetustoimi tai jokin muu palvelu. Ne voidaan ryhmitelld seuraavasti:

* Ensinndkin eri maissa on erilaisia paivahoitopaikkoja, jotka eivat yleensd kuulu
opetusministerion toimialaan ja joiden henkilostolla ei valttdamatta ole pedagogista
patevyytta.

e Péivahoitopaikkojen rinnalla voi toimia muita koulujarjestelIman ulkopuolisia
varhaiskasvatuksen yksikoitd, joihin lapset tulevat hyvin varhaisella ialla ja josta he
siirtyvat ensimmaisen asteen opetukseen. Pdivahoitopaikkojen tavoin namé yksikot eivéat
yleensd kuulu opetustoimeen, vaikka lasten kanssa tydskentelevélld henkilostolla onkin
pedagoginen patevyys.

*  Lisdksi leikki-ikaisille on myds kouluja, jotka toimivat suoraan opetusviranomaisten
alaisuudessa ja joiden opetushenkildstolta edellytetddn pedagogista patevyytta.

Seuraava taulukko kuvaa eri maiden tilannetta.
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Taulukko 5.1 Oppivelvollisuuskoulutusta edeltavét varhaiskasvatuksen ymparistot

Paivahoito/lastentarhat Varhaiskasvatuksen yksikot Koulut

Syntymasta Espanja, Kreikka, Kypros, |Norja, Tsekin tasavalta Liettua
Liettua, Tsekin tasavalta

3 kk Alankomaat, Belgia, Espanja
Englanti, Espanja, Irlanti,
Italia, Luxemburg, Ranska,
Saksa, Sveitsi, Tanska

6 kk Suomi, Tanska

lv Saksa Italia, Ruotsi Islanti, Latvia, Viro

2-25v Belgia (ranskan- ja
flaaminkieliset yhteisot),
Ranska**, Tsekin tasavalta

3v Itdvalta, Portugali, Puola, Belgia (saksankielinen

Saksa, Slovakia yhteis6), Englanti, Italia,

Kypros, Portugali

4v Sveitsi Alankomaat, Irlanti,
Kreikka, Luxemburg

5v Saksa*

* Muutamissa osavaltioissa lapset voivat aloittaa koulun viisivuotiaina, mikali he ovat emotionaalisesti,
kognitiivisesti ja fyysisesti koulukypsid.
** Keskeisilla koulutusalueilla.

Lahteet: Eurydice ja kansalliset aineistot

Useimmissa maissa vanhemmilla on oikeus valita perheelle parhaiten soveltuva
varhaiskasvatuksen yksikkod. Tamé voi kuitenkin olla ongelmallista, jos yksikkd on yksityinen
tai ei sijaitse perheen kotipaikkakunnalla. Kdytannossa valinnanvapautta rajoittaa myds se,
ettd valittu laitos voi evatd lapsen hakemuksen tai ilmoittaa, ettei silld ole lapsen tarvitsemia
resursseja, tai yksikkoon voi olla jonotuslista, kuten Alankomaissa, Englannissa, Islannissa,
Itdvallassa, Liettuassa, Norjassa, Portugalissa, Saksassa ja Sveitsisséa.

Joissakin maissa, kuten Alankomaissa, Englannissa, Espanjassa, Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa ja Saksassa, vammaiset lapset ovat etusijalla varhaiskasvatuksen yksikdiden
valinnoissa, vaikka heille ei tarjotakaan erityisjarjestelyjd. = Maissa, joissa
oppivelvollisuuskoulutus alkaa viidentenda ik&vuotena, vammaiset lapset aloittavat usein
koulunk&ynnin 2,5- tai kolmivuotiaina.

Tsekin tasavallassa pyritaan jarjestaméén ennen ensimmaisen asteen koulutusta kaikille
lapsille esiopetusta, jota tarjotaan erityistd tukea tarvitseville lapsille joko tavallisissa tai
erityislastentarhoissa.  Erityistapauksissa  esiopetukseen voidaan ottaa myos alle
kolmivuotiaita. Erityisopetusta tarvitsevilla lapsilla on oikeus saada erityistd asiantuntija-apua
ja kasvatuksellista tukea.

Joissakin Saksan osavaltioissa esiopetusjarjestelmd kuuluu kokonaan sosiaaliministerion
toimialaan. 3-6-vuotiaat lapset voivat kdyda lastentarhaa, ja oikeus lastentarhapaikkaan on
askettéin laajennettu koskemaan kaikkia lapsia.
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Italiassa vammaisilla lapsilla on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen muiden lasten
kanssa. Tukea antavat erityisopettajat seka paikallisen terveysyksikon ammattilaiset, ja eri
koulutusasteiden valinen jatkuvuus tulee taata.

Ruotsissa kaikilla lapsilla on oikeus péivéahoitoon, ja erityista tukea tarvitsevilla on oikeus
saada erityistukea.

Monissa maissa lasten varhainen ottaminen varhaiskasvatuksen piiriin korostaa varhaisen
puuttumisen palvelujen ja tiimien sek& erilaisten varhaiskasvatuksen yksikdiden valisen
koordinaation merkitysta erityistd tukea tarvitsevien lasten kanssa tehdyn tyon jatkuvuuden
varmistamisessa, jotta voidaan valttad idstd tai hallinnollisista seikoista johtuvat katkokset
palveluissa. T&m& merkitsee myos sité, ettd tiedot ja taidot vélitetadn lapsesta seuraavaksi
huolehtiville tiimeille.

5.2 Varhaisen puuttumisen tiimit

Varhaisen puuttumisen tiimien osalta on syyté kasitellda kolmea seikkaa: niiden tehtévia tai
toimintoja, kokoonpanoa ja malleja.

Maiden raporttien mukaan varhaisen puuttumisen tiimien pdadtehtdvd on tukea
ensisijaisesti lasta ja toiseksi h&dnen perhettdan. Varsinaiset toimenpiteet paatetdan seké lapsen
ettd h&nen perheensa tarpeiden pohjalta.

* Perhetyd on toiminnan olennainen osa-alue, johon sisdltyy muun muassa tiedon
valittdmistd, perehdyttdmistd ja ohjausta, tukea ja koulutusta.

*  Lapsityd on erittdin monitahoista niin sisalloltd&n kuin jarjestdmismuodoiltaankin. Siihen
siséltyy lapsen kokonaisvaltaisen kehityksen tukeminen, ennaltaehkéisevét toimet ja
koulutusjarjestelmaan siirtymista edistdva kasvatustyd. Erilaiset tukitoimet valitaan
lapsesta huolehtimisen kokonaisvaatimusten mukaan.

N&ma toimenpiteet on ymmarrettdva lapsen itsendistymisen edistamisen nakokulmasta — lasta
autetaan auttamaan itsedan. Tallainen ldhestymistapa pyrkii valttdmaan ohjelmia, joita lapsi ja
hénen perheensd pitdvat ulkoapdin annettuina ja jotka ovat varsin et&élla heille tarkeista
asioista. Varhaisen puuttumisen alalla toimivien ammattilaisten mukaan parhaisiin tuloksiin
paéstadn, kun seka lapsen ettd hdnen vanhempiensa tarpeet ja kiinnostuksen kohteet otetaan
huomioon. Monet varhaisessa puuttumisessa kaytetyt menetelmét noudattavat tata periaatetta,
joka merkitsee sitd, ettd tyon on perustuttava lapsen mahdollisuuksiin eli siis kykyihin ja
edellytyksiin pikemminkin kuin vajavuuksiin, joille ei voi mitaan.

Eri maiden asiantuntijat mainitsevat lukuisia tukitoimia, joissa tarpeet otetaan huomioon
mutta jotka ovat my0s riippuvaisia paikallis- tai aluetason resursseista.

Aineistossa mainitaan neljd mahdollista tukimuotoa. Tukea voidaan jarjestdd kotona,
avohoitoklinikoilla tai pdivasairaaloissa, varhaisen puuttumisen palveluissa tai
varhaiskasvatuksen yksikoissa, kuten paivakodeissa, lastentarhoissa tai esikouluissa.

Kaikki maat mainitsevat erityisesti leikki-ikdisten kotipalvelut, ja suuntaus ndyttaakin
olevan kohti kotipalvelujen ensisijaisuutta hoitomuotona. Alankomaissa varhaisen
puuttumisen tukipalveluja tarjottiin pitk&an erityiskeskuksissa, joissa lapset viettivat paivansa
tai joissa he saattoivat jopa asua. Nykyisin varhaisessa puuttumisessa pyritddn tarvittavien
kotipalvelujen jarjestamiselld takaamaan lapsille mahdollisuus olla perheensa parissa.

Tukea voidaan jarjestdd myos varhaisen puuttumisen palveluissa, joihin lukeutuvat eri
toiminnanvajavuuksiin erikoistuneet keskukset. Sek& varhaisen puuttumisen palvelut ettd
avohoitoklinikat tai paivasairaalat sijaitsevat mahdollisimman l&hell& lapsen kotia. Saksassa
on kuitenkin sen liittovaltioluonteen vuoksi erilaisia jarjestelmid. Joissakin osavaltioissa
varhaisen puuttumisen palveluja tarjoavat ladketieteellisesti painottuneet pediatriset
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sosiaalikeskukset, mutta useimmissa tapauksissa niitd jarjestdvat varhaisen puuttumisen
erityiskeskukset, jolloin puolet tukipalveluista jarjestetdadn keskuksessa ja puolet kotona.

Liettuassa terveystoimeen kuuluvilla erityispalveluilla on keskeinen asema.

Espanjassa laaketieteellisid palveluja tarjotaan 1ahinnd vastasyntyneille ja lapsille, jotka
tarvitsevat pitkaaikaista sairaalahoitoa. Vuodesta 2000 alkaen on painotettu ensisijaisesti tuen
jarjestamista kotona tai varhaiskasvatuksen yksikoissa.

Tsekin tasavallassa varhaisen puuttumisen palveluja tarjoavat myds vapaaehtoisjarjestot.

Kuten useat maat ovat maininneet, tukipalveluja voidaan jdrjestdd myds
varhaiskasvatuksen yksikoissa. Téllaista tukimuotoa painotetaan erityisesti maissa, joissa
lapset aloittavat koulun erittdin varhain.

Tukea tarjoavat varhaisen puuttumisen tiimit, jotka keskittyvat sekd lapseen etté
yksikoissd tydskentelevaan henkilostoon, minka lisdksi tukiprosessissa ryhdytddn myos
valmistamaan lapsen siirtymista kotimaansa koulutusjarjestelmaan.

Puolan kaytadntd, jossa on sekd lapsille ettd heidan perheilleen tarkoitettuja
varhaistukiluokkia, poikkeaa muista. Luokat voivat kokoontua lasten kotona tai
erityispedagogisissa yksikoissd, ja jokaisella luokalla on pari kolme vahintd&n kolmivuotiasta
lasta ja heidan vanhempansa.

Mikaan edelld mainituista vaihtoehdoista ei ole yksinomainen, vaan niiden erilaiset
yhdistelmé&t ovat mahdollisia lapsen ian ja tarpeiden mukaan. Esimerkiksi Italiassa tukea
voidaan jarjestdd kunkin lapsen tilanteen mukaan kotona, péaivasairaaloissa,
varhaiskasvatuksen yksikoissa ja vakavammin vammaisille lapsille myos erityispalveluina.
Kaikki toimenpiteet edellyttavét aina vanhempien lupaa ja mukanaoloa.

Kaikki maat ilmoittavat tiimien olevan kokoonpanoltaan moniammatillisia eli ne
muodostuvat eri ammattiryhmistd ja osaamisaloista. Huomattavimmat erot maiden vélilla
nayttavat liittyvan kasvatusalan ammattilaisten osuuteen tiimeissa sekd ongelmiin
koordinoinnissa ja ammattilaisten vélisen yhteistyon varmistamisessa.

Eri tiimien organisaatiomuodoissa esiintyy kolmenlaisia malleja:

* Paikallisessa ja hajautetussa mallissa palvelujen jarjestamisestd ja koordinoinnista
vastaavat paikallisviranomaiset (kunnat). Tamé malli on ké&ytossé lahinnd Pohjoismaissa.

* Asiantuntijamallissa lapsia ja heidén perheitddn tukevat pitkalle erikoistuneet varhaisen
puuttumisen palvelut ja yksikot, jotka kuuluvat 1ahinnd sosiaali- tai terveysviranomaisten
toimialaan, vaikka myo6s opetustoimi voi olla mukana toiminnassa. Tama malli on
kaytossa esimerkiksi Ranskassa ja Saksassa.

* Kolmatta mallia voidaan kutsua monipalvelumalliksi. Se perustuu eri paikallis-, alue- tai
jopa kansallisen tason palvelujen valiseen yhteistydhon ja sopimiseen. Opetustoimi on
tassé mallissa tdysipainoisesti mukana. Mallia kaytetddn muun muassa Portugalissa.

5.3 Perheiden taloudelliset tukimuodot

Tietojen valittdminen perheille on erittdin tarked tehtdvd, josta tulee huolehtia
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tietojen on oltava selkeitd, ymmadrrettavia ja
tyhjentavid. Tiedonvalitykseen sisaltyy lukuisia nédkokohtia: tiedot voivat kasitelld havaittuja
tai mahdollisia ongelmia, niiden laajuutta, tukiprosessia ja sen rajoituksia.

Lisaksi vanhemmille tulee tiedottaa heidan oikeuksistaan seké palvelujen rahoitukseen
suunnatusta taloudellisesta tuesta. Monissa maissa perheet ovat oikeutettuja erilaisiin sosiaali-
tai terveystoimen jakamiin taloudellisiin tukiin. Yleensa taloudellisen tuen muotoihin
lukeutuu korotettu lapsilisd (lapsilisén perusosaan ovat oikeutettuja kaikki lapsiperheet).
Tukisummat vaihtelevat huomattavasti vanhempien tulojen ja ennen kaikkea lapsen vamman
haitta-asteen ja avuntarpeen mukaan. Pohjoismaissa ylimadréistd tukea myonnetdan perheille
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vanhempien tuloihin katsomatta. Lisaksi esimerkiksi Itavallassa taloudellinen tuki voi
korkeimmillaan olla 1 531,54 euroa kuussa lapsen vamman haitta-asteen ja erityishoidon
tarpeen mukaan (50 tunnista yli 180 tuntiin kuussa).

Taloudellinen tuki voi myds Kkattaa lapsen hoidosta vanhemmille aiheutuvat
lisdkustannukset. Joissakin maissa, kuten Saksassa, ndma kustannukset korvaa terveystoimi
tai vakuutusyhtio, joka myos maarad tuen suuruuden lapsen hoitotarpeen mukaan. Liséksi
monet maat mainitsevat lapsen vaikeuksista aiheutuviin Kkustannuksiin tarkoitetun
taloudellisen tuen. Naihin sisaltyvat sekd lapsen péivittdisissd toiminnoissa (esim.
lilkkumisessa, matkustamisessa ja asumisessa) ettd opetuksessa tarvittavat tekniset
apuvélineet, jotka ovat kaikissa maissa ainakin osittain ilmaisia. Esimerkiksi Luxemburgissa
yliméé&rdinen avustus on elinikdinen. Alankomaissa tallaisista lisdkustannuksista vastaavat
kunnat, ja perheet voivat my0s hakea ns. asiakassidonnaista maarérahaa kotiavun ja
-sairaanhoidon jarjestamiseen.

Muihin taloudellisen tuen muotoihin lukeutuu suoraan perheelle maksettava tuki: sita
myonnetddn esimerkiksi vanhemmalle, joka j&a joksikin aikaa (enintdan kahdeksi vuodeksi)
kotiin hoitamaan lasta syntyman jalkeen lapsen erityistarpeen vuoksi. Tatd pidetédan
eradénlaisena palkkana tai ansionmenetyskorvauksena kotiin jaavélle vanhemmalle, joka ndin
sailyttdd myo6s oikeutensa sosiaalietuuksiin, kuten sairausvakuutukseen. Tamantyyppisia
tukimuotoja ké&ytetddn Pohjoismaissa, Saksassa ja Luxemburgissa. Tsekin tasavallassa
lapsensa hoitamisen vuoksi ty6eldamén ulkopuolella tai osa-aikaty®ssa olevat vanhemmat ovat
oikeutettuja vanhempainrahaan aina lapsen seitseménteen ik&vuoteen asti.

Useimmissa maissa perheiden etuuksiin kuuluvat myds verovahennykset, joissa otetaan
huomioon se, ettd vammaisten lasten perheilld on yleenséd suuremmat menot kuin muilla
perheilld. Verovéhennykset on sidottu toiminnanvajavuuteen, ja niihin sovelletaan samoja
ehtoja kuin korotettuun lapsilisd&dn. Naiden etuuksien myodntdminen edellyttdd esimerkiksi
Belgiassa 66 prosentin ja Kreikassa 67 prosentin fyysista tai psyykkisté toiminnanvajavuutta.

Liséksi vanhemmille on tarjolla asuin- ja ty6oloihin liittyvid etuuksia. Esimerkiksi
Italiassa vammaisten lasten perheilld on etusija julkisen sektorin vuokra-asuntojonossa. Jos
vanhemmat tyOskentelevat julkisella sektorilla, heitd myos suositaan toimipaikan valinnassa,
jotta he voivat tydskennelld mahdollisimman lahelld kotiaan; lisdksi heilld on etusija
tyopaikkasiirroissa, ja he ovat my0ds oikeutettuja kolmeen palkalliseen vapaapdivaan
kuukaudessa (laki 104/92). Myos Kyproksessa julkisen sektorin tyontekij6ille annetaan
etusija toimipaikan valinnassa. Kaikki maat mainitsevat myos ilmaiset matkat tai matka-
alennukset.

Viimeisenda yksittdisend tukimuotona voidaan mainita tukiperheet. Téllaista tukea
jarjestetadén joko julkisella tai yksityiselld sektorilla. Tata tukimuotoa ei ole kaikissa maissa,
mutta sen kysyntd on kasvussa etenkin vakavasti vammaisten lasten perheissé. Tukiperheet
valitaan huolella. Tukiperheet, jotka eivét ole perheen sukulaisia, hoitavat lasta tietyn ajan
kerrallaan, esimerkiksi yhtend péivand, viikkona tai viikonloppuna, jonka aikana vanhemmat
voivat levétd, viettdd aikaa keskenédén tai keskittyd vammaisen lapsen sisaruksiin. Palvelu on
yleisesti k&ytossd Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa, ja sitd k&ytetdan
erityistapauksissa myds lIslannissa, Italiassa, Luxemburgissa, Ranskassa ja Saksassa. Sita
tarjotaan myos resurssien mukaan Englannissa ja Walesissa. Liettuassa téllaista perhetukea
tarjoavat ainoastaan yksityispalvelut.

Liséksi on olemassa muitakin tukimuotoja, joiden kaikkien tavoitteena on keventda
vanhempien taakkaa. Joissakin maissa lapset voidaan sijoittaa sijaisperheeseen lyhyeksi
ajanjaksoksi. Myos erilaiset organisaatiot voivat huolehtia lapsista loma-aikoina tai jarjestaa
erilaista toimintaa.
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5.4 Loppuhuomioita

Varhainen puuttuminen kattaa kaikki lapselle ja hénen perheelleen suunnatut toimenpiteet,
joilla pyritddn vastaamaan lapsen kehitysviivastymaan tai sen riskiin liittyviin
erityistarpeisiin.

» Varhainen puuttuminen koskee varhaislapsuutta, eikd sitd pidd sekoittaa
varhaiskasvatukseen. Onnistunut siirtyminen varhaisen puuttumisen palveluista
koulutusjérjestelmaan edellyttdd varhaisen puuttumisen palvelujen ja opetustoimen
valisen toimivan yhteisty0n varmistamista.

» Varhaiseen puuttumiseen liittyy moniammatillisuus: tydhoén osallistuu eri ammattialojen
edustajia, joiden tulee tehd& yhteisty6td. He voivat tyoskennelld eri viranomaisten
palveluksessa, kuten sosiaali-, terveys ja opetustoimessa, joten vastuunjako ja tehtdvien
koordinointi on valttdmatonta.

» Varhaisen puuttumisen tiimit eivat endd keskity pelkéstdan lapseen, vaan ottavat
huomioon myds perheen ja yhteison.

» Perheiden on saatava selkedd ja laaja-alaista tietoa lapsensa ongelmista sekd erilaista

tukea. Perheiden taloudellinen tukeminen on mitd ilmeisimmin valttaméton tukimuoto,
jotta vanhemmat selviédvat lapsensa erityistarpeiden aiheuttamista kustannuksista.
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6 Loppusanat

Erityisopetus on yleensd ja etenkin erityisoppilaiden yleisopetukseen integroimisen
yhteydessé hienotunteisuutta edellyttdva aihepiiri, jonka tarkastelussa on tarpeen ottaa
huomioon eri maiden erilaiset olot, voimavarat ja historia.

Kaikki maat pyrkivét jarjestam&én oppilaille parasta mahdollista koulutusta oman
tilanteensa mukaisesti ja ovat taysin sitoutuneita takaamaan kaikille oppilaille yhtélaiset ja
korkeatasoiset koulutusmahdollisuudet.

6.1 Yhteenveto

Téssa julkaisussa on kasitelty eri maiden kansallisissa raporteissaan esiin tuomia keskeisié
nékokohtia, jotka koskevat viitté eri painopistealuetta.

6.1.1  Osallistavat poliittiset linjaukset ja kaytannot

Eri maiden vélilld voidaan havaita eroja (a) osallistamispolitiikassa (laaja-alainen
integroiminen, lukuisat vaihtoehtoiset jarjestdmismuodot tai selvasti erilliset yleis- ja
erityisopetusjarjestelmat) ja (b) erityistarpeiden ja haitan méaritelmissa ja luokituksissa seké
erityista tukea tarvitseviksi rekisterdityjen lasten méardssé (yhdestd yli kymmeneen
prosenttiin) ja eriytetyssé erityisopetuksissa olevien oppilaiden osuudessa (vajaasta yhdesta
yli viiteen prosenttiin).

Euroopassa on myds nahtévissa yhteisia kehityssuuntauksia, joita ovat (a) erityiskoulujen
muuttaminen resurssikeskuksiksi ja (b) yleisopetukseen integroitujen erityistukea tarvitsevien
oppilaiden henkil6kohtaisten oppimissuunnitelmien kehittdminen.

6.1.2  Erityisopetuksen rahoitus

Aineisto nayttdd osoittavan, ettd erityisopetuksen rahoitus on yksi merkittdvimmista
osallistamista maarittavista tekijoista. Jos varoja ei kohdenneta selkeiden politiikan linjausten
mukaisesti, osallistamista ei todenndkdisesti pystytd toteuttamaan  k&ytdnngssé.
Rahoitusmekanismeilla voidaan myos selittdd yleisten politiikan linjausten ja kdytannon
organisaation ja toteutuksen wvalisid ristiriitoja. Rahoitusta voidaan jopa pitd4d yhtend
osallistavien kaytantdjen kehittdmisen merkittdvimmisté taustatekijoista.

Kritiikkid esiintyy eniten maissa, joiden rahoitusjarjestelmdd voidaan luonnehtia
erityiskoulujen suoraksi panosrahoitusmalliksi (mitd enemmaén erityiskouluissa on oppilaita,
sitd enemmén ne saavat rahoitusta). N&mda maat tuovat esiin opetusalalla esiintyvia
vanhempien, opettajien ja muiden toimijoiden erilaiset strategiat, jotka saattavat johtaa
integraation vahenemiseen, luokittelun lisddntymiseen sek& kustannusten kasvuun.

Jéarjestelmén myodnteisistd vaikutuksista ilmoittavat yleensd maat, joiden jérjestelma on
vahvasti hajautettu ja joissa padvastuu erityisopetuksen jarjestdmisesta on kunnilla tai
aluetasolla. Jarjestelmat, joissa kunnat tekevat padtoksensd koulujen tuki- tai
neuvontakeskusten antamien tietojen pohjalta ja joissa eriytettyihin oppimisymparist6ihin
osoitettujen varojen lisdédminen vaikuttaa valittomasti yleisopetuksen koulujen rahoitukseen,
vaikuttavat olevan erittéin tuloksellisia osallistamisen toteutumisen kannalta.

6.1.3  Opettajat ja erityisopetus

Luokanopettajat ovat vastuussa Kkaikista, my0s erityistd tukea tarvitsevista oppilaista.
Tarvittaessa heille jarjestetddn tukea jossain muodossa. Nimenomaan opettajille suunnattu
tuki on useimmissa maissa vield pikemminkin suuntaus kuin vakiintunutta toimintaa, ja tuki
keskittyy edelleen varsinaiseen oppilaiden kanssa tydskentelyyn.
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Opettajat saavat kaikissa maissa vaihtelevassa méaéarin yleisluonteista erityisopetusta
késittelevdd koulutusta peruskoulutuksen osana. Erityisopettajan péatevyyteen johtava
taydennyskoulutus on useimmissa maissa vapaaehtoista. Henkil0stokoulutus puolestaan
vaikuttaa olevan joustavaa ja tarjoavan hyddyllista tukea luokanopettajille.

6.1.4  Tieto- ja viestintatekniikka

Eri maiden toimittamassa aineistossa korostetaan sitd, ettd erityisopetuksen linjausten ja
ohjelmien tieto- ja viestintatekniikan painopistettd on syytd muuttaa. Painopisteen tulisi
kohdistua tekniikan k&yton tavoitteisiin ja pddmaériin erityisopetuksessa eika yksinomaan sen
kéayton edellytyksiin. Painopisteen muutos auttaisi myos merkittavasti keskittdmaan huomion
tieto- ja viestintatekniikan kayttoon oppimisen valineend eri ymparistoissa pikemminkin kuin
pelkkaan tekniikan kdyton oppimiseen.

Tatd wvoitaisiin  edistad lis&&malla erityisopetusalan toimijoiden ja tieto- ja
viestintatekniikan asiantuntijoiden valisia yhteistydmahdollisuuksia.

On térkedd, ettd kaikille soveltuvan tiedon esteettoman vélittdmisen periaatteita
sovelletaan nykyisten tietojen lisaksi myds jatkossa tuotettavaan tietoon.

6.1.5 Varhainen puuttuminen

Tuloksekas varhainen puuttuminen perustuu (a) varhaisen puuttumisen ja kasvatus- ja
koulutuspalvelujen toimivaan yhteistyohon, (b) hyvin koordinoituihin ja yhteisvastuullisiin
moniammatillisiin tiimeihin, (c) lapsen ja koko perheen ja yhteisbn ammattimaiseen
huomioon ottamiseen sekd (d) selvén ja laaja-alaisen tiedon valittdmiseen vanhemmille
kaikissa heidan lapseensa liittyvissa asioissa seka tarvittavien tukipalvelujen ja taloudellisen
tuen jarjestdmiseen.

6.2 Lisatietoja

Tarkempia ja kattavampia tietoja yksittaisten maiden tilanteista ja/tai t&ssé julkaisuissa
késitellyista osa-alueista 10ytyy Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskuksen Internet-
sivuston (www.european-agency.org) eri osioista, jotka sisaltdvat kansallisia katsauksia
(National Overviews), kehittdmiskeskuksen julkaisuja (Agency Publications) ja maakohtaisia
sivuja (National Pages). Lisdksi sivustossa on uusi Euroopan erityisopetusta kasitteleva osio
(Special Needs Education in Europe), josta l0ytyvat Belgian saksankielisen yhteison,
Kyproksen, Liechtensteinin, Puolan, Slovakian ja Tsekin tasavallan Eurydice-yksikkdjen
laatimat kansalliset raportit.

Yksityiskohtaisia tietoja eri maiden yleisopetuksen tilanteesta ja jarjestelmasta sek& tassa
raportissa kasitellyistd aiheista 10ytyy Eurydice-verkon Internet-sivustosta osoitteesta
www.eurydice.org. Sivusto siséltdd myos vertailevia tutkimuksia eri aiheista, kuten vieraiden
kielten opetuksesta, tieto- ja viestintdtekniikan sisdllyttdmisestda opetukseen ja
opettajankoulutuksesta, sekd kattava Euroopan maiden koulutuksen rahoitusta kasitteleva
raportti, joka sisaltda erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden kouluille osoitettuihin
erityisjérjestelyihin keskittyvan luvun. Eurydice-verkon Eurybase-tietokanta
(www.eurybase.org) siséltdd yksityiskohtaista tietoa eri maiden koulutusjérjestelmistd, ja
maakohtaisiin kuvauksiin sisaltyy myos erityisopetusta kasitteleva luku.
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Liite 1 Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen yhdyshenkilot
Alankomaat
Sip Jan P1JL S.J.pijl@ppsw.rug.nl

Instituut voor Orthopedagogiek

Belgia (flaaminkielinen yhteiso)
Theo MARDULIER
Department of Education, Secretariaat-generaal

Belgia (ranskankielinen yhteiso)
Thérése SIMON
EPESCF

Espanja

Victoria ALONSO GUTIERREZ

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
Julkaisun avustaja: Marisa HORTELANO ORTEGA

Irlanti
Peadar McCCANN
Inspectorate, Department of Education

Islanti ) )
Bryndis SIGURJONSDOTTIR
Borgarholtsskdla

Iso-Britannia
Felicity FLETCHER-CAMPBELL
National Foundation for Educational Research

Italia
Paola TINAGLI (vt.)
Ministry of Education

Itvalta
Irene MOSER
Padagogisches Institut des Bundes

Kreikka
Konstantinos KARAKOIDAS

theo.mardulier@ond.vlaanderen.be

therese.simon@skynet.be

victoria.alonso@educ.mec.es

marisa.hortelano@educ.mec.es

maccannap@educ.irlgov.ie

brysi@ismennt.is

f.f-campbell@nfer.ac.uk

paola.tinagli@istruzione.it

irene.moser@aon.at

t08deal@ypepth.qgr

Department of Special Needs Education, Ministry of National Education

Julkaisun avustaja: Venetta LAMPROPOULOU

Luxemburg
Jeanne ZETTINGER
Service ré-éducatif ambulatoire

Norja

Gry HAMMER NEANDER
Norwegian Board of Education
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Portugali
Vitor MORGADO vitor.morgado@deb.min-edu.pt
Department for Basic Education

Ranska

Pierre Henri VINAY cnefei-diradj@education.gouv.fr
Nel SAUMONT brex@cnefei.fr

Centre National d’Etudes et de Formation pour I’Enfance Inadaptée

Ruotsi
Lena THORSSON lena.thorsson@sit.se
Specialpedagogiska institutet

Saksa
Anette HAUSOTTER a.hausotter@t-online.de
IPTS 22 - BIS Beratungsstelle fir Integration

Suomi
Minna SAULIO minna.saulio@oph.fi
Opetushallitus

Sveitsi
Peter WALTHER-MULLER peter.walther@szh.ch
Schweizerische Zentralstelle fur Heilpadagogik (SCH)

Tanska
Poul Erik PAGAARD poul.erik.pagaard@uvm.dk
Danish Ministry of Education
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Liite 2 Eurydice-verkon kansalliset yksikot

Eurydice-verkon Euroopan yksikko
Eurydice European Unit

Avenue Louise 240 B-1050 Brussels
(http://www.eurydice.org)

Kansalliset Eurydice-yksikot

Euroopan unioni

Alankomaat

Eurydice Eenheid Nederland

Afdeling Informatiediensten D073

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
Postbus 25000 - Europaweg 4

2700 LZ Zoetermeer

Belgia

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté frangaise
Direction générale des Relations internationales
Boulevard Leopold 11, 44 — Bureau 6A/002
1080 Bruxelles

Vlaamse Eurydice-Eenheid

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Departement Onderwijs

Afdeling Beleidscoordinatie

Hendrik Consciencegebouw 5 C 11
Koning Albert 1l — laan 15

1210 Brussel

Agentur Eurydice

Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Agentur fur Europaische Programme

Quartum Centre

Hutte 79 / Bk 28

4700 Eupen

Julkaisun avustaja: Leonhard Schifflers

Espanja

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

CIDE - Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
c/General Orad 55

28006 Madrid

Julkaisun avustajat: Javier Alfaya ja Alberto Alcala
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Irlanti

Eurydice Unit

International Section

Department of Education and Science
Marlborough Street

Dublin 1

Iso-Britannia

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research

The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire SL1 2DQ

Eurydice Unit Scotland

The Scottish Executive Education Department
International Relations Branch

Area 1-B (CP), Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Julkaisun avustajat: John Mitchell ja Douglas Ansdell

Italia

Unita di Eurydice

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — c/o INDIRE
Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Itavalta

Eurydice — Informationsstelle

Bundesministerium fr Bildung, Wissenschaft und Kultur — Abt. 1/6b
Minoritenplatz 5

1014 Wien

Kreikka

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious Affairs
Direction of European Union

Mitropoleos 15

10185 Athens

Julkaisun avustaja: Antigoni Faragoulitaki

Luxemburg

Unité d’Eurydice

Ministére de la Culture, de I’Enseignement supérieur et de la Recherche (CEDIES)
280, Route de Longwy

1940 Luxembourg
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Portugali

Unidade de Eurydice

Ministério da Educacéo

Departamento de Avaliagéo, Prospectiva e Planeamento (DAPP)
Av. 24 de Julho 134

1350 Lisboa

Ranska

Unité d’Eurydice

Ministére de I’Education nationale

Délégation aux relations internationales et a la coopération
Centre de ressources pour I’Information internationale
110, rue de Grenelle

75357 Paris

Suomi
Eurydice-yksikko
Opetushallitus
Hakaniemenkatu 2
PL 380

00530 Helsinki

Ruotsi

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science
Drottninggatan 16

10333 Stockholm

Tanska

Eurydice’s Informationskontor i Danmark
Institutionsstyrelsen
Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 25 D

1220 Kgbenhavn K

EFTA/ETA-maat

Islanti

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture
Solvholsgata 4

150 Reykjavik

Liechtenstein

National Unit of Eurydice
Schulamt

Herrengasse 2

9490 Vaduz
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Norja

Eurydice Unit

Norway Ministry of Education,
Research and Church Affairs

P.O. Box 8119 Dep. - Akersgaten 44
0032 Oslo

EU:n ehdokasmaat

Bulgaria

Eurydice Unit

Equivalence and Information Centre, International Relations Department
Ministry of Education and Science

2A, Knjaz Dondukov Bld

1000 Sofia

Kypros

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture
Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Latvia

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

Department of European Integration & Co-ordination of International Assistance Programmes
Valnu 2

1050 Riga

Liettua

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science
A. Volano 2/7

2691 Vilnius

Malta

Education Officer (Statistics)

Eurydice Unit

Department of Planning and Development
Education Division

Floriana CMR 02

Puola

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System

Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Julkaisua on avustanut Eurydice-yksikko yhteistydssa opetus- ja urheiluministerion kanssa.
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Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus

Romania

Eurydice Unit

Socrates National Agency

1 Schitu Magureanu — 2" Floor
70626 Bucharest

Slovakian tasavalta

Slovak Academic Association for International Co-operation
Eurydice Unit

Staré grunty 52

842 44 Bratislava

Slovenia

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport

Office for School Education of the Republic of Slovenia
Trubarjeva 5

1000 Ljubljana

Tsekin tasavalta

Eurydice Unit

Institute for Information on Education — UIV/IIE

Senovazné nam. 26

11006 Praha 06

Julkaisun avustajat: Stanislava Brozova ja Kvéta Goulliova (kansallinen Eurydice-yksikko)
sekd Zuzana Kaprova (opetus-, nuoriso- ja urheiluministerio)

Unkari

Eurydice Unit
Ministry of Education
Szalay u. 10-14

1054 Budapest

Viro

Eurydice Unit
Ministry of Education
Tallinn Office

11 Tonismagi St.
15192 Tallinn
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