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SISSEJUHATUS

Alushariduse kvaliteet on poliitikakujundajatele oluline probleem ning muutunud viimasel
ajal paljudele rahvusvahelistele ja Euroopa organisatsioonidele prioriteetseks teemaks.
Nende sekka kuuluvad muu hulgas Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD),
Uhinenud Rahvaste Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO), Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni Lastefond (UNICEF), Euroopa Komisjon, Eurydice ning Euroopa
Eridoppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (,,agentuur”). Hiljaaegu (2017) tOstis Euroopa Liidu
Noukogu esile vajaduse prioriseerida kvaliteetset alusharidust ja lapsehoidu, et tegeleda
ebavordsuse probleemidega elukestvas dppes.

Teades neid rahvusvahelisi probleeme, vottis agentuur endale kohustuseks algatada
kolmeaastase projekti (2015-2017) pealkirjaga , Kaasav alusharidus”. Projekti ildeesmark
oli tuvastada, anallilisida ja sellest tulenevalt edendada kéigile lastele méeldud!
kvaliteetse kaasava alushariduse (IECE)? pGhiomadusi alates kolmandast eluaastast kuni
pohihariduse omandamise alguseni. See pakkus vdimalust uurida ldhemalt, kuidas kogu
Euroopas IECE satted juba rakendavad Euroopa Komisjoni (2014) ja OECD (2015)
kvaliteedipdhimotteid kaasavast vaatenurgast.

Projekti aluseks olid asjakohased uuringu- ja poliitikamaterjalid, andmed, mis olid kogutud
IECE naidiskeskkonna® mitmes riigis jalgimise kaudu, naidete kirjeldused kogu Euroopa
praktikutelt ning kiisimustikud riiklike arengusuundade kohta IECE valdkonnas kdigis
agentuuri lilkkmesriikides. Projekti oli kaasatud 64 IECE riiklikku eksperti kogu Euroopas.
Nad osalesid andmete kogumises ja analliUsis, jalgimises ning aruteludes kaheksa
juhtumiuuringu visiidi kaigus eri riikidesse ja muudel projektikohtumistel. Nende
tulemuseks olid projekti IGplikud tlevaated ja panused IECEsse.

See raport on kokkuvote siinteesraportist (Euroopa Agentuur, 2017a), mis koondab
projekti pohileiud. See keskendub projekti kolmele uuele panusele poliitikasse, uurimisse
ja praktikasse IECE valdkonnas. Need on jargmised:

e |3htealused ja selgitused kaasava visiooni ning eesmarkide rakendamiseks IECE
poliitika ja tingimuste pohistandarditena;

! ,KOik lapsed” viitab igale tksikule lapsele.

2 selles dokumendis kasutatakse mdistet , kaasav alusharidus” (IECE) projekti leidude ja soovituste puhul ning mdistet
»alusharidus” (ECE) v&i ,,alusharidus ja lapsehoid” (ECEC) asjakohasele kirjandusele viitamisel.

3 |ECE keskkonnad ehk koolieelsed lasteasutused viitavad kolmeaastaste kuni pohiharidust omandama asuvate laste
haridusvdimalustele Euroopa eri riikides.




¢ refleksioonivahendi arendamine ja kasutamine praktikute seas IECE keskkonna

parendamiseks;
e |ECE 6kostisteemi mudeli kohandamine keskkonnas kogukonna ja riiklikul tasandil.

Raporti kokkuvdte sisaldab hulka soovitusi, mis on suunatud peamiselt
poliitikakujundajatele. Need esitatakse IECE uues 6koslisteemi mudeli raamistikus.

TAUST

Alushariduse kvaliteet on poliitikakujundajatele oluline probleem. Uhe rohkem Euroopa ja
rahvusvahelisi uuringuid naitab, et alushariduse eelised on otseselt seotud kvaliteediga
ning sbltuvad sellest. Euroopa Komisjon (2014) tuvastas ja vaatas Ule viis peamist
poliitikategevust, mis on parandanud ECE kvaliteeti ning juurdepaasu. Need on jargmised:

e kdigi laste juurdepaas kvaliteetsele alusharidusele;
* t00jou kvaliteet;

e kvaliteetne Gppekava/sisu;

e hindamine ja seire;

e valitsemine ja rahastamine.

See agentuuri projekt andis IECE kohta uued lilevaated, koondades esmalt liikmesriikide
kogemused ja teadmised kogu Euroopast. Uhtlasi tiiustati projekti protsessi uue loova
kombinatsiooni kaudu kolmest teoreetilisest raamistikust, mida varem kasutati tiksnes
eraldi, et kirjeldada kvaliteetse alushariduse tingimusi.

* Kaasamise raamistik. See on agentuuri ja selle liikmesriikide kvaliteeditingimuse
pohikomponent, mis plitiab:

... tagada, et igas vanuses oppuritele pakutakse kohalikus kogukonnas koos soprade
ja klassikaaslastega sisukaid ning kvaliteetseid haridusvéimalusi (Euroopa Agentuur,
2015, Ik 1).

e Struktuuri-protsessi-tulemuse raamistik. Struktuur keskendub digusraamistikule
ning riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele tingimustele, mis mdjutavad laste kogemuste
kvaliteeti ECE keskkonnas. Protsess esindab suhtlust laste ning tdotajate ja

klassikaaslaste vahel, samuti ECE fuusilist keskkonda. Tulemus kajastab struktuuride ja




protsesside mdju laste heaolule, hGivatusele ning oppele (Euroopa Komisjon, 2014;
OECD, 2015).

* Okosiisteemide mudel. See mudel vBtab arvesse lastele avalduvaid keerukaid
arenevaid maojusid, mis tulenevad nende suhtlusest ja suhetest kdigi GUmbritsevate
susteemidega koolis/kodus, kogukonnas ja piirkonnas/riigis (mikro-, meso-, ekso- ja
makrosiisteemid), milles nad tegutsevad ja kasvavad (Bronfenbrenner ja Morris, 2006).

Igaliht neist on rakendatud eraldi, et parandada ECE kvaliteeti nii poliitikas,
uurimistegevuses kui ka praktikas. Selles projektis on need siiski pdimunud 6koslisteemi
mudelisse, mis on (ks projekti kaudu loodud uutest llevaadetest ja vahenditest.

PROJEKTI LEIUD JA PANUSED IECESSE

Kdigi projektiandmete anallilisimine ja arutamine andis tulemuseks kolm uut panust
IECEga seotud poliitikasse, uurimistegevusse ning praktikasse.

1. Koigile lastele kuuluvuse, kaasatuse ja oppimise
tagamine

Projekti andmete analiilis soovitab kaasamise vaatenurgast tungivalt, et
kvaliteeditingimuse olulisim tulemus on vdoimaldada kdigil lastel aktiivselt IECEs osaleda.
Sel moel vaartustatakse ja toetatakse koiki lapsi — ka neid, kes on térjutuse suhtes
kaitsetud — vordselt ning voimaldatakse neil koos klassikaaslastega areneda.

Osalemise esimene ilmne ndue on viibida igapdevaste sotsiaal- ja Oppetegevuste ajal
keskkonnas. Seda mdjutavad suurel maaral riiklikud ja piirkondlikud seadusesatted
juurdepdasetava IECE kohta. Need hdlmavad digust taskukohastele IECE kohtadele ja
nende kattesaadavust. Projektis leiti, et universaalne kohalolek on véimalik ainult siis, kui
kohalik keskkond jouab juba ennetavalt kdigi kogukonna vanemateni. Peale selle tagavad
IECE keskkonnad, et iga laps mitte Uksnes ei osale, vaid on ka aktiivselt kaasatud sotsiaal-
ja Oppetegevustesse koos asjakohase toega, kui see on vajalik.

Kaasamise vaatenurgast on iga laps ainulaadne. Oluline on hoolitseda iga lapse arengu
eest, mitte keskenduda Uiksnes riiklike padevusstandardite taitmisele. See vdimaldab kdigil
lastel, olenemata nende saavutustasemest, olla oma klassikaaslaste riihmas vordselt

vaartustatud kui aktiivsed osalejad ja 6ppijad ning saada arenguks vajalikku tuge. IECE




naidiskeskkonnad puldlesid selle poole otseselt, kdigepealt oodates ja vaartustades iga

last loomingulises ja toetavas Oppekogukonnas, kuhu igatks saab kuuluda ning kus nautida
haid suhteid nii tootajate kui ka klassikaaslastega. Sellises sdbralikus dhkkonnas
julgustatakse lapsi:

¢ kasutama oma tugevusi;

e tegema valikuid, eriti mangus;

¢ olema uudishimulikud ja ennastjuhtivad;

e vdljendama oma huve ja eesmarke ning |l66ma kaasa vastavates
probleemilahendustes;

¢ olema motiveeritud osalema oma klassikaaslaste riihmaga vaartustegevustes ja selle
rihmaga suhtlema ning olema nendesse tegevustesse kaasatud.

2. Refleksioonivahendi arendamine

Projekti teine panus on refleksioonivahendi arendamine. Projektimeeskond tGihendas
inspiratsiooni olemasolevatest vahenditest, mis keskenduvad ECE hariduskeskkonnale (vt
viiteid Euroopa Agentuur, 2017b), projekti eesmargiga kirjeldada kdigi laste jaoks
kvaliteetse IECE pohiomadusi.

Refleksioonivahend keskendub koolieelsele lasteasutusele kui osalemise ja Gppimise
paigale. See poorab tahelepanu keskkonna protsessi- ja struktuuriteguritele, mis
mdojutavad laste kogemusi. Vahend kasitleb kaheksat vaatenurka:

. keskkonna tldine sobralikkus;

. sotsiaalkeskkonna kaasavus;

. lapsekeskne lahenemine;

. lapse vajadusi arvestav fliUsiline keskkond;
. materjalide kattesaadavus kdikidele lastele;
. kdikidele tagatud suhtlemisvdimalused;

. kaasav dpetamis- ja Opikeskkond;

0O N O Ll A W N B

. peresobralik keskkond.

Kogum kiisimusi kasitleb igat aspekti. Nende eesmark on toetada praktikute refleksiooni.
Need hdlmavad ruumi teenuse kaasavuse tugevate ja nérkade kiilgede esiletoomiseks,

samuti parendussihtide seadmiseks.




Refleksioonivahendit vdib kasutada eri eesmarkidel. Need on naiteks jargmised:

¢ anda (levaade keskkonna kaasavuse kohta;

¢ olla huvirihmade kaasavusteemaliste arutelude alus;

e tuvastada ja kirjeldada probleemkohti, seada parendussihte ning kavandada
sekkumist, et tagada kaasav keskkond;

¢ hinnata kaasava tegutsemise eri viise;

e arendada kaasamisnaitajaid riiklikes standardites kvaliteetse IECE kohta.

Kisimuste asjakohasust, sobivust ja kasulikkust hinnati kaheksa visiidi kdigus IECE
naidiskeskkondadesse eri riikides. Neid hinnati ka sihtriihmade ja kognitiivsete usutluste
kaudu praktikute, vanemate, praktikantide ning akadeemiliste to6tajatega kolme muu riigi
Opetajahariduses. Tulemused naitavad, et see véib olla kasulik vahend kdigile koolieelsete
lasteasutuste praktikutele kogu Euroopas ja kaugemalgi, parandamaks nende IECE
keskkondade kaasatust.

3. IECE okostlisteemi mudeli kohandamine

Projekti kolmas panus on IECE dkoslisteemi mudeli arendamine. See vdib toimida
raamistikuna IECE kvaliteedi kavandamiseks, parendamiseks, seiramiseks ja hindamiseks
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil (vt joonis 1).

Mudel koondab koik olulised IECE probleemid, mis on ilmnenud erinevatest IECE
naidiskeskkondadest saadud andmete pohjal. Kdigis keskkondades siiski polnud kdik
probleemid vordselt esile tostetud véi ilmnenud. Seepérast, ja nagu soovitatakse
refleksioonivahendi puhul, on mudelit kdige parem kasutada raamistikuna. Seda
raamistikku kasutades saavad poliitikakujundajad ja praktikud votta arvesse omaenda
prioriteedivajadusi ning eesmarke mudeli mitmetahulises pildis kvaliteetse IECE

asjakohaste probleemide kohta.




Oigustel pdhinev
Idhenemine

Uurimistoo IECE

Idk _
valdkonnas Perekonna juurdepéss kaigile

kaasatus

Kaasav . Iga lapse
s Positiivhe . .
juhtimine : tervitamine
sotsiaalne
suhtlemine
Koostoo
Seire ja
hindamine Abindud, Kaasatus
kohandused igapaevate-

Asjakohane
Valdkondade/ ja tugi Lapse kuuluvus, gevustes Holistiline

taienduskoolitus

amghasutust?" h&ivatus ja Oppekava kdigile
vaheline koostoo

Oppimine

Kultuuriline
vastutustunne
Riiklikud
Keskkond kdigile dppeka-
Personaalne Lapsekeskne lastele

Opihindamine [ahenemine
valitsemine ja —

vastandardid

rahastamine Tootajate
ENELCHENTE Kogukonna

Sujuvad kvalifikatsioon piihendumus
Uleminekud

IECE Opetaja baaskoolitus

Joonis 1. Kaasava alushariduse 6kosiisteemi mudel

10 11



Joonisel 1 on toodud kvaliteetse IECE tulemused, protsessid ja struktuurid viide
maootmesse jaotatud 6koslisteemi mudelis.

Moode 1: tulemused
Mudeli keskosa sisaldab IECE kolme peamist tulemust (lapse kuuluvus, hdivatus ja Gppimine).

Maoode 2: protsessid

Tulemusi Gmbritseb vahetult viis peamist protsessi, millesse laps on IECE keskkonnas
otseselt kaasatud, alates positiivsest sotsiaalsest suhtlusest kuni aktiivse osalemiseni
Oppe- ja sotsiaaltegevustes, pakkudes vajaduse korral tuge.

Moode 3: tugistruktuurid IECE keskkonnas

PShiprotsesse toetavad omakorda struktuurid keskkonna fiiiisilises, sotsiaalses,
kultuurilises ja hariduslikus sfaaris. Need hdlmavad struktuure, mis voimaldavad iga lapse
vaartustamist, juurdepaasetavat ja holistilist 6pikeskkonda ning kaasavat juhtimist ja
koostood.

Moode 4: tugistruktuurid kogukonnas

Peale selle mojutavad lapse kogetavaid kaasatavusprotsesse ka IECEd iimbritsevad
kaugemad kodu ja kogukonnaga seotud struktuuritegurid. Need hdlmavad koost66d
peredega ja tugiteenuseid, samuti protseduure sujuvateks tleminekuteks IECE keskkonda
ja sealt valja.

Méa6de 5: tugistruktuurid piirkondlikul/riiklikul tasandil
Mudeli valimine kiht kujutab piirkondlikul/riiklikul tasandil toimivaid struktuuritegureid,
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mis samuti mdjutavad keskkonnas toimuvat. Need hdlmavad digustel pohinevat riiklikku
poliitikat, samuti hindamissiisteeme, head valitsemist ja asjakohast teaduspoliitikat.

Mudeli kasutamine poliitikakujundajate ja praktikute koosto6s

Mudel vdib parandada koostddd poliitikakujundajate ja praktikute vahel kvaliteetsete
struktuuride ja protsesside arendamisel ning edendamisel kdigil tasanditel, mille eesmark
on voimaldada koigil lastel aktiivselt IECEs osaleda.

Okosiisteemi mudel selgitab kohalike ja piirkondlike/riiklike vastutusvaldkondade
kattuvust. Naiteks vastutavad piirkondlikud/riiklikud poliitikakujundajad peamiselt
seadusandluse digustepdhise lahenemise ja rahastamise eest, mis annab kdigile lastele
Oiguse paaseda ligi tavaharidusele (valimine ring). Siiski, selleks et kdigil lastel oleks
vOimalik oma klassikaaslastega tavahariduses Uhineda, peavad to66tajad tagama koigile
lastele ja nende peredele sdbraliku keskkonna ning tegema vajalikud pingutused, et kdik
lahikonna lapsed saaksid aktiivselt ja sisukalt keskkonnas osaleda (sisemine ring).

Samamoodi peavad riiklikud poliitikakujundajad tagama IECE dpetaja baaskoolituse
programmide olemasolu (valimine ring). Siiski vastutab kohalik keskkond selle eest, et
tema tootajad oleksid pdhjalikult koolitatud dpetajad (vdimalikult kérge haridustasemega)
ja et neil oleks pidevalt voimalus oma oskusi varskendada, et tdita kdigi keskkonnale
juurdepaasevate laste mitmekdilgseid vajadusi (sisemine ring).

SOOVITUSED

Projekti Gildeesmark oli tuvastada, anallilsida ja seejarel edendada kdigile lastele mdeldud
kvaliteetse IECE pohiomadusi alates kolmandast eluaastast kuni péhihariduse
omandamise alguseni. Projekti aluseks on olemasolevad arusaamad IECEst ja projekti
soovitustes antakse uusi lilevaateid.

Projekti soovitused on korraldatud 6kostisteemi mudeli alusel. Need on peamiselt
suunatud poliitikakujundajatele, andes juhtnoore selle kohta, kuidas nad saaksid
praktikuid kvaliteetse IECE tagamisel toetada.

Tagamaks, et laste aktiivne osalemine ja 6ppimine IECEs muutub IECE tingimuste
pohieesmargiks, peavad poliitikakujundajad:

1. toetama kohalikke IECE pakkujaid ennetavalt laste ja peredeni joudmisel ning nende
kuulda votmisel;
2. looma IECE keskkondade jaoks tingimused, et kindlustada mitte iksnes laste

osalemine, vaid ka nende hdivatus sinna joudmisel.
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Tagamaks, et laste aktiivne osalemine ja 6ppimine IECEs muutub IECE tingimuste
peamiseks eesmargiks ning protsessiks, peavad poliitikakujundajad:

3. tagama, et riiklik holistiline 6ppekava seab oma peamiseks eesmargiks ja
standardiks, et kdigile lastele oleks tagatud kuuluvus, kaasatus ning dppimine nii
iseseisvalt kui ka koos klassikaaslastega;

4. tagama, et laste hindamine votab arvesse ka lapse osalemist dppe- ja
sotsiaaltegevustes ning sotsiaalses suhtluses tdiskasvanute ja klassikaaslastega, samuti
selleks vajalikku tuge.

Tagamaks, et IECE keskkondadel on vboime tervitada ja kaasata koiki lapsi, peavad
poliitikakujundajad:

5. tagama, et Opetajate ja tugitéotajate algne ning taiendusharidus véimaldavad neil
arendada padevusi, mis on vajalikud koigi laste tervitamiseks ja kaasamiseks IECE
igapdevategevustes;

6. tagama, et praktikud on saanud valjadppe, mdistmaks laste ja perede kultuuritausta
— see tegur vdimaldab neil aktiivselt IECEs osaleda;

7. looma IECE keskkondade juhtidele tingimused kaasava ldhenemise rakendamiseks, et
nad oleksid padevad looma sdbraliku ja hooliva 6hkkonna ning soodustama Uhist
vastutustunnet iga lapse hdivatuse puhul;

8. prioriseerima arengut ja vahendite kasutamist, et parendada IECE fliUsilise ja
sotsiaalse keskkonna kaasatust, nagu on ndidete varal selgitatud refleksioonivahendis.

Tagamaks, et IECE keskkondadel on voime votta arvesse koigi laste lisavajadusi, peavad
poliitikakujundajad:

9. tagama, et kohalik kogukond pakub eksperditeadmisi ja ressursse, et igal lapsel oleks
vOimalik osaleda, kuuluda klassikaaslaste riihma ning votta aktiivselt osa dppe- ja
sotsiaaltegevustest;

10. soodustama koostdod kdigi sektorite ja valdkondade vahel koos praktikute, perede
ja kohalike kogukondadega, et parandada kdigi laste kuuluvuse, hdivatuse ja Gppimise
kvaliteeti.

Selleks et kvaliteedi kindlustamine tdepoolest keskenduks IECEs laste kvaliteetse
teenindamise tagamisele, peavad poliitikakujundajad:

11. tagama, et statistilise teabe kogumisel vietakse arvesse lapsi, kellel pole Gigust
kvaliteetsele IECE-le, ja barjaarittiipe, mis takistavad neil sellele ligi pdaseda;




12. tagama, et teenuse hindamisel voetakse arvesse, millisel maaral on kodigil lastel

vOimalus aktiivseks osalemiseks, iseseisvaks, omaalgatuslikuks ja sotsiaalseks
mangimiseks ning muudeks tegevusteks;

13. tagama alushariduse kaasamise kvaliteedinditajate arendamise, kasutades muude
ressursside seas IECE projekti 6koslisteemi mudelit ja refleksioonivahendit.

Tagamaks, et poliitika mojutab IECE praktiseerimise kvaliteeti, peavad eri sektorite ning
eri kohalike, piirkondlike ja riiklike tasandite poliitikakujundajad:

14. tegema Uksteise ja teenuseosutajatega koost6od, et tagada IECE teenuste kvaliteet
ja kaasatus kaasamise kvaliteediprobleemide thise mdistmise kaudu, nagu on
selgitatud IECE 0koslisteemi mudelis.

PROJEKTI VALJUNDID

Aruandes keskendutakse projekti uutele panustele poliitikasse, praktikasse ja
uurimistegevusse IECE valdkonnas. Need olid 16plikud kolmeaastase lleeuroopalise
protsessi tulemused, mis hdlmas jargmisi tegevusi ja valjundeid.

e Kirjandus ja poliitikalilevaade, mis esitab projekti kontseptuaalse raamistiku ning
hdlmab Ulevaadet rahvusvahelistest ja Euroopa uuringumaterjalidest ja
poliitikadokumentidest IECE kohta (Euroopa Agentuur, 2017c)

e Agentuuri 28 liikkmesriigist parit 32 IECE naidiskeskkonna andmete kogumine ja
kvalitatiivne analtitis (Euroopa Agentuur, 2016)

e Pohjalikud kohapealsed kiilastused IECE naidiskeskkondadesse kaheksas eri riigis

e Uksikriikide kiisimustike vastused, mis annavad teavet kdigi laste jaoks mdeldud IECE
poliitika ja praktika kohta agentuuri liikmesriikide tasandil

e Refleksioonivahend IECE keskkonna parendamiseks: see koostati sidusriihmade
osalemise kaudu kaheksal visiidil IECE naidiskeskkondadesse ning tdiendavate
Okoloogiliste valideerimisuuringute kaudu kolmes eri riigis. See on saadaval 25 keeles.
(Euroopa Agentuur, 2017b)

e Slinteesraport Inclusive Early Childhood Education: New Insights and Tools —
Contributions from a European Study [Kaasav alusharidus: Uued lilevaated ja vahendid
— panused Euroopa uuringusse] (Euroopa Agentuur, 2017a), mille kokkuvote on
kdesolev raport.

Koik need projekti valjundid on saadaval IECE projekti veebisaidil
WWwWWw.european-agency.org/agency-projects/inclusive-early-childhood-education
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