R .

Predcasné ukonceni skoly a zaci se zdravotnim
postizenim a/nebo specialnimi vzdélavacimi
potrebami

Zavérecna souhrnna zprava

EUROPEAN AGENCY

for Special Needs and Inclusive Education

A




PREDCASNE UKONCENI SKOLY A ZACI SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A/NEBO
SPECIALNIMI VZDELAVACiIMI POTREBAMI

Zavérecna souhrnna zprava




Evropska agentura pro specidlni a inkluzivni vzdélavani (Agentura) je nezdvisla a
samospravna organizace. Agentura je spolufinancovdna ministerstvy Skolstvi v jejich
¢lenskych zemich a Evropskou komisi a je podporovana Evropskym parlamentem.

programu Evropské  reflektuje pouze stanoviska autor(l, a Komise neodpovidd za pouziti informaci, jez jsou jejim
unie Erasmus+

- Spolufinancovanoz ~ Podpora Evropské komise pfi pfipravé této publikace nepfedstavuje zastiténi obsahu, ktery

obsahem.
Nazory vyjadrené jakoukoli osobou v ramci tohoto dokumentu nutné nereprezentuji
oficidlni ndzory Agentury, jejich ¢lenskych stati ani Evropské komise.

Editor: Garry Squires

Vytahy z dokumentu jsou povoleny, pokud je jasné oznacen zdroj. Tato zprdva by méla byt
oznacovana nasledujicim zplsobem: Evropska agentura pro specialni a inkluzivni
vzdélavani, 2017. Predcasné ukonceni skoly a Zdci se zdravotnim postizenim a/nebo
specidalnimi vzdélavacimi potrfebami: Zavérecnd souhrnnd zprdva. (G. Squires, ed.). Odense,
Dansko

K dosazeni lepsi pristupnosti je tato zprdva k dispozici ve 25 jazycich a v pfistupném
elektronickém formatu na webové strance Agentury: www.european-agency.org

Jedna se o preklad originalniho anglického textu. V pripadé pochybnosti ohledné presnosti
informaci v prekladu si prosim ovérte originalni anglicky text.
ISBN: 978-87-7110-665-7 (elektronické)

© European Agency for Special Needs and Inclusive Education 2017

Sekretariat Kancelar v Bruselu

@stre Stationsvej 33 Rue Montoyer, 21
DK-5000 Odense C Denmark BE-1000 Brussels Belgium
Tel: +45 64 41 00 20 Tel: +32 221362 80

secretariat@european-agency.org brussels.office@european-agency.org



mailto:brussels.office@european-agency.org
mailto:secretariat@european-agency.org
http:www.european-agency.org

OBSAH

uvob

ZAKLADNI SOUVISLOSTI

ZAVERY

Definice a porovnani pfedcasného ukonceni skoly jako vysledku

Modelovani prfed¢asného ukonceni Skoly jako procesu, v ramci kterého plsobi
komplexni sada vzajemné plsobicich sil

Monitorovaci systémy a systém vcasného varovani

DOPORUCENI

VYSTUPY PROJEKTU

A o O U

13
15
18







UvoD

Predcasné ukonceni Skoly je Siroce definovadno jako fenomén, kdy mladi lidé opoustéji
formalni vzdélavani pred dokoncenim stiedoskolského vzdélani. Evropska unie (EU) si

stanovila za cil snizit do roku 2020 predcasné ukonceni Skoly na 10 % napfic vSemi
Clenskymi staty.

Mezi lety 2015 a 2016 realizovala Evropska agentura pro specialni a inkluzivni vzdélavani
(Agentura) projekt zaméreny na predcasné ukonceni skoly. Prvni ¢ast projektu se vénovala
reSersi literatury s cilem prozkoumat recenzované vyzkumy provedené v Evropé. Ukazalo
se, ze vyzkumné literatury na toto téma je v Evropé malo. Bylo rozhodnuto o zafazeni
literatury z celého svéta, predevsim ze Spojenych statl a Australie, kde ma predcasné
ukonceni Skoly delsi politickou historii a tomuto problému je vénovana pozornost.
Literatura spojujici predcasné ukonceni Skoly s zaky se specialnimi vzdélavacimi potrebami
(SVP) a/nebo zdravotnim postizenim neni pfilis rozpracovana. Je vsak zfejmé, Ze riziku
predc¢asného ukonceni skoly jsou vystaveni zejména pravé Zaci se zdravotnim postizenim /
SVP. To vedlo k vypracovani prvni projektové zpravy, ktera popisovala zplisob provedeni
resSerSe literatury a hlavni zavéry (Evropska agentura, 2016).

Druha cast projektu porovnavala politiku EU se zavedenou literaturou. Druhd ¢ast zpravy
zkoumala miru, v jaké politiky EU reflektuji dikazy nalezené v literature (Evropska agentura,
2017). Zavérem zpravy bylo to, Ze politika je vSeobecné v souladu se zavéry vyzkumu.

Reserse literatury a pojeti tohoto tématu v politice vedly ke spojeni téchto dvou pfistupu.
Vysledkem bylo vypracovani modelu, ktery Ize pouzivat napfi¢ staty k pochopeni toho, co se
v kazdém z nich déje. Lze jej téz pouzit lokalné, aby pomohl ¢initeldm s rozhodovaci
pravomoci zapojit zu¢astnéné strany a vypracovat politiky zamérené na snizeni vyskytu
pred¢asného ukonceni skoly. Tento pfistup resi odchylky v definicich predcasného ukonceni
Skoly a 74kl se zdravotnim postizenim a/nebo SPV. Umoziiuje prihlédnout k prenositelnosti
zavérl vyzkumu, které mohou byt specifické pro lokalitu, kde vyzkum probéhl.

Tato zdvérecna souhrnna zprava nabizi prehled klicovych dikazl a ndpadi. Opétovné
predstavuje model pfemysleni o pred¢asném ukonceni skoly, ktery byl vypracovan na
zékladé prvnich dvou zprav, spolu s hlavnimi doporucenimi pro tviirce politik.*

! Aby byla zachovana struc¢nost, tato souhrnna zprava nezahrnuje odkazy na podkladovou literaturu, protoze ta je
rozsahld. Pavodni dvé zpravy obsahuji kompletni seznam literatury a politik (Evropska agentura, 2016; 2017).




ZAKLADNI SOUVISLOSTI

Existuje shoda ohledné toho, Ze dokonceni stfedoskolského vzdélani je zasadni pro Zivotni
prilezitosti jednotlivce, jeho blahobyt, zdravi, zaméstndni a snizeni rizika socialni exkluze.
Mira dokoncéeni stfedoskolského vzdélani se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU lisi,
pricemz mira predcasného ukonceni Skoly se v roce 2014 pohybovala od 4,4 do 21,9 %.
Snizeni miry pfedéasného ukoncéeni Skoly bylo oznadeno za prioritu s cilem jejiho sniZeni
na 10 % napric vsemi ¢lenskymi staty do roku 2020. Existuji urcité dlikazy o pokroku
smérem k tomuto cili, ponévadZ primérna hodnota klesla z 14,3 % v roce 2009 na 11,1 %
v roce 2015. Z4ci se zdravotnim postizenim a/nebo SVP jsou povaZovani za obzvlasté
nachylné predéasnému ukonceni Skoly, coZ predstavuje pro ¢lenské staty dalsi obtiZe.
Reagovani na zaky se zdravotnim postizenim a/nebo SVP a zlepseni jejich miry dokonceni
Skoly by bylo v souladu s vSeobecnym cilem udrzitelného rozvoje organizace UNESCO pro
vzdélavani (SDG 4) do roku 2030.

ZAVERY

Projekt vyuZil stavajici literatury na téma predcasného ukonéeni skoly a porovnal ji s
politikami EU za ucelem prozkoumani potizi, jimz tvarci politik Celi pti ptipravé opatieni na
snizeni miry pfed¢asného ukonceni Skoly. Zavéry naznacuiji:

e potiZe pfi stanoveni a uplatfiovani spoleénych definic,

e potfebu vidét predcasné ukonceni skoly jako soubor procesut probihajicich béhem
Zivota Zaka a ne jako vysledek,

e k predéasnému ukonceni Skoly mlze dojit u riznych podskupin zak( a kazda je
vystavena jinym rizikim a ochrannym faktor(im,

e opatfeni uvedend v politice se rozdéluji na opatreni zamérujici se na prevenci,
intervenci nebo nahradu,

e zaméreni opatfeni musi byt na rliznych Urovnich, mezi které patti zaméreni na
zlepSovani skoly, zaméreni na zapojeni a motivaci Zak( a zaméreni na Sirsi socidlni
aspekty Zivota zaka.

Zavéry byly vyuzZity k vypracovani modelu pro informovani pfi rozhodovani na drovni EU,
na vnitrostatni i mistni drovni.

Definice a porovnani predcasného ukonceni skoly
jako vysledku

Méreni a porovnavani predcasného ukoncéeni skoly napftic¢ ¢lenskymi staty se neobejde bez




problému. Rlzné zemé maiji stanoven razny vék, kdy mohou mladi lidi v souladu se
zdkonem formdlni vzdélavani opustit, a tato vékova hranice se pohybuje od 14 do 18 let.
Estévado a Alvares (2014) rozliduji mezi formalnimi a funkénimi definicemi. Ty prvni jsou
zaloZeny na zakonné vékové hranici pro opusténi skoly. Ty druhé jsou definice, v nichz
predcasné opusténi Skoly znamena opusténi Skoly bez odpovidajicich dovednosti a
kvalifikace potfebné pro Uspésny vstup do zaméstnani bez ohledu na vék v dobé odchodu.
To nabizi rizné moznosti, jak pocitat miru pred¢asného opusténi skoly:

o Ti, ktefi Skolu opusti dfive, neZ jsou tak ze zakona opravnéni ucinit v jednotlivych
¢lenskych statech

* Ti, ktefi Skolu opusti bez odpovidajici kvalifikace za u¢elem pfechodu do zaméstnani
* Ti, ktefi zlistanou ve Skole aZ do dosaZeni véku, kdy jsou zpusobili ze Skoly odejit, ale
stdle nemaji odpovidajici kvalifikaci.

Na prvni pohled se zd3, Ze Zaci se zdravotnim postizenim a/nebo SVP jsou obzvlasté
nachylni k predéasnému opusténi Skoly bez odpovidajici kvalifikace bez ohledu na vékovou
,0s0ba, kterd nepracuje, nevzdélava se ani se neucastni odborné ptipravy”. Zavisi to vsak
na tom, jaké skupiny Zak( kategorie osob se zdravotnim postizenim a/nebo SVP zahrnuje.
Nékteré zemé maiji Siroky vyklad oblasti zdravotniho postizeni a/nebo SVP, kam spadaji
Zaci, ktefi ve Skole nedosahuji dobrych vysledkt, zatimco v jinych zemich je tento pojem
omezen na zaky se zavaznymi potizemi. Je taktéz zfejmé, Ze u nékterych socidlnich skupin
je neumérné pravdépodobnéjsi, Ze budou spadat do oblasti zdravotniho postiZzeni a/nebo
SVP. Mezi né patfi osoby s mensinovym etnickym plvodem, nizsim socioekonomickym
statusem nebo osoby pochdzejici ze znevyhodnéného prostiedi. To je jasnou ukazkou
toho, Ze Zaci se zdravotnim postizenim a/nebo SVP nejsou homogenni skupinou a maji
konkrétni studijni a socidlni potreby.

Je nezbytné postupovat obezietné pfi premysleni o tom, co znamenad ,,odpovidajici
kvalifikace” a jaké typy zaméstnani nebo dalSiho vzdélavani se ocekavaji. Existuji dikazy o
tom, Ze urcité skupiny zak( se zdravotnim postizenim a/nebo SVP maji pevné stanovené
cesty mezi stfednim a vyssim vzdélavanim, které se zaméruji na konkrétni kvalifikaci bez
ohledu na dovednosti nebo aspirace zakl. To vede k tomu, Ze Skolu opousti bez kvalifikace
dostatecné k tomu, aby se pozdéji zapojili do zaméstndani, nebo se o danou oblast
pfestanou zajimat pred dosazenim kvalifikace. Nékolik studii zjistilo, Ze pro zaky se

vevs

vede k vy$Simu riziku pfedcasného ukonceni skoly nebo nizsi kvalifikace.

Zda se, ze definice predc¢asného ukonceni skoly EU, kterou pouZiva Eurostat, je taktéz
funkéni definici v tom, Ze vyZzaduje ukonceni stfedoskolského vzdélani (ramecek €. 1).




Evropska unie definuje Zaky s nedokoncenym vzdéldnim jako osoby ve véku 18-24 let,
které maji druhostupriové nebo niZsi vzdélani a jiZ se naddle nevzdéldvaji ani se
neucastni odborné pripravy.

Zdci s nedokoncenym vzdéldnim jsou tedy ti, ktefi dosdhli pouze predskolniho,
zdkladniho, druhostupriového nebo krdatkého stfedniho vzdélani v délce maximdlné 2
let (Evropska komise, 2011).

Ramecek ¢. 1. Definice Evropské unie, kterou uplatiiuje Eurostat

Definice Eurostatu je pragmatickym feSenim, jak se vyrovnat s rozdily v méreni
predcasného ukonceni Skoly mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pomoci nastaveni
spole¢ného méfitka stfredoskolského vzdélani. Vyhodou je to, Ze jednotlivé staty mohou
mérit dopad kroku, které prijmou za ucelem snizeni miry pred¢asného ukonceni skoly.
Nékteré ¢lenské staty vSak povazuji pred¢asné ukonceni skoly za odchod ze vzdélani pred
dokonéenim stfedoskolského studia, zatimco pro jiné jde o ukonéeni Skoly bez dosazeni
odpovidajici kvalifikace. Aby bylo toto porovnani jesté sloZitéjsi, rGzné zemé maji rlizné
kvalifikace pro ukonceni skoly s riznymi procenty zakul, od nichZ se ocekdva, Ze prislusné
kvalifikace dosdhnou. V roce 2003 zdUraznila Rada ministra Skolstvi EU dllezZitost
odpovidajici kvalifikace pro ,zajisténi plné zaméstnanosti a socialni koheze” (Rada
Evropské unie, 2003, s. 4). Snahy o stanoveni spolec¢ného méfitka komplikuji rdzné statni
spravy, které preferuji pouzivani riznych definic pro své vlastni ucely. Z toho dlivodu
nepouzivaji vSechny ¢lenské staty stejnou definici jako Eurostat.

Dalsi komplikaci zpUsobuje koncept ,,0sob, které se jiz naddle nevzdélavaji ani se neucastni
odborné pripravy“. Je to podobné jako pojeti osoby, ktera nepracuje, nevzdélava se ani se
neucastni odborné pripravy, které pouziva mnoho c¢lenskych statl. Ackoli mezi populaci
osob, které nepracuji, nevzdélavaji se ani se netcéastni odborné pfipravy, a pfedcasnym

ukoncenim skoly mizZe existovat presah, nejde presné o jedno a totéz. Kategorie osob,




které nepracuji, nevzdélavaji se ani se neucastni odborné pripravy, ma taktéz své vlastni
problémy a nékteré zemé maji podskupiny této kategorie.

Definovani predcasného ukonceni skoly napfic riznymi ¢lenskymi staty Celi zfejmym
potizim. Nicméné celkovému cili sniZzeni miry predcasného ukonceni skoly u vsech zaki
napomahd snaha o stanoveni spole¢ného méritka poctu zaka, ktefi Skolu ukonci
predcasné. Tento zplsob definovani pred¢asného ukonceni Skoly se k tomu stavi jako k
vysledku. Je to méfitko poctu zaku, ktefi ukonci skolu. Proto tedy tato definice
nevysvétluje, proc ji ukonci. Porozuméni tomu, proc¢ zaci ukoncuji Skolu predc¢asné, muze
pomoci s pFipravou politiky a poslouzi jako podklad pro nasledujici kroky.

Stejné tak literatura pouziva razné pojmy, které znamenaji predcasné ukonceni skoly, napf.
nedokonceni studia, ukonceni studia na zdkladé doporuceni skoly, prefazeni Zzaka do jiného
kolektivu, odpadnuti, postupné opusténi Skoly, dobrovolné opusténi Skoly, predcasny
odchod a nedokonceni. Tyto pojmy se pouzivaji riznymi zplsoby a néktefi autofi je
pouzivaji k oznaceni predc¢asného ukonceni skoly jako vysledku. Jini autofi pouZivaji tyto
pojmy zplsobem, ktery naznacuje, Zze mezi riznymi podskupinami Zzaka muize dochazet k
rznym procestim, které sméruji k riznym cestdm vedoucim k pfedc¢asnému ukonceni
Skoly. To znamen3, Ze predcasné ukonceni Skoly je mnohostrannym fenoménem, ktery
vyzaduje rliznd opatreni u rlznych skupin zak(.

Modelovani predcasného ukonceni skoly jako
procesu, v ramci kterého plisobi komplexni sada
vzajemné puisobicich sil

Je-li predcasné ukonceni Skoly vysledkem rliznych procesu plsobicich rdznymi zplisoby u
raznych jednotlivcl, pak je pravdépodobné, Ze ke snizeni miry pred¢asného ukonceni Skoly
nepovede jedno jediné opatreni. SpiSe je nezbytné zvazit procesy, které vedou k tomu, ze
néktefi zZaci stfedoskolské vzdélani dokonci Uspésné, zatimco jini Zaci ne. Pfistupem, ktery se
ukazal byt ndpomocnym ve snaze o pochopeni této komplexity, bylo pouZiti analyzy silovych
poli vyvinuté Kurtem Lewinem (1943). U jednotlivych zakd se projevuji rizné sily. Nékteré
tlaci Zdka smérem k zadoucimu vysledku, tedy dosazeni stfedoskolského vzdélani, zatimco
jiné sily pusobi v opacném sméru a vedou k predéasnému ukonceni Skoly. Sily tlacici Zaka k
predcasnému ukonceni skoly si lze predstavit jako soubor rizik, ktera plsobi na Urovni skolni
organizace, Zzaka nebo situace Zaka nebo interakce mezi zdkem a Skolou. Druha zprava
tématicky seskupila rizikové faktory okolo souboru témat, aby tak stanovila urcité zaméreni
(vice informaci o téchto rizicich naleznete v pfiloze €. 1 Evropské agentury, 2017).

Na urovni Skolni organizace sem patti: zaméreni na skolni disciplinu, zaméreni na ucitele,
zaméreni na osnovy a zaméreni na Skolu v rdmci mistni komunity. Pokud tyto oblasti




nejsou v poradku, pudsobi to na skolu tak, Ze jedna zplsobem, ktery Zaka ze vzdélavani
vytlacuje. Tento proces je zndm pod pojmem push-out, tedy predcéasné ukonceni studia na
zdkladé doporuceni Skoly. Na uUrovni Zzaka nebo situace zaka v ohnisku zajmu lezi tyto
faktory: zaméreni na finance, zaméreni na rodinu, zaméreni na zameéstnani, zaméreni na
zdravotni stav a zaméreni na vrstevniky. To jsou obvykle sily, které tahnou jednotlivce ze
Skoly. To je zndmo pod pojmem pull-out, tedy prefazeni studenta do jiného kolektivu.
Ohniska zajmu odrazejici interakci mezi Zakem a Skolou odrazi ta rizika, ktera vedou k
tomu, Ze zak postupné odpada od vzdélavani. To je znamo pod pojmem fall-out, tedy
odpadnuti. Sem patfi: zaméreni na akademicky Uspéch, zaméreni na motivaci a zaméreni
na pocit sounaleZitosti se Skolou.

Uvédomime-li si, Ze zde pUsobi tfi rozdilné procesy s rliznymi riziky pro rGzné jednotlivce,
umozni nam to vypracovat opatieni zameérend na snizovani predc¢asného ukonceni skoly ve
tfech hlavnich oblastech:

e ta, ktera vedou ke zlepsSovani skoly,

e ta, ktera se tykaji zlepSovani zivotl zakl mimo skolu,

e ta, ktera jsou zamérena na zlepsSovani akademického uUspéchu, motivace a pocitu
sounaleZitosti se Skolou.

Navzdory témto rizikovym faktorim vsak existuji Zaci, kteti uspéji. Proto musi existovat
soubor ochrannych faktord, které plsobi v opacném sméru. Napfriklad, u nékterych zaka se
zdravotnim postizenim a/nebo SVP to muze byt inkluzivni étos skoly, kde jsou dobré vztahy
mezi uciteli a zaky. Dale mUze jit o zaméreni na osnovy, které jsou prizplsobeny potiebdm
zakUl, zapojeni rodic(, ktefi Skolu podporuji a pomahaiji Zaka motivovat tim, Ze jej povzbuzuji,
a dostatecné financni zdroje, které rodiné umozni nechat zZaka ve vzdélavani pokracovat.

U jakéhokoli jednotlivého Zaka je teoreticky mozné rizika a ochranné faktory sledovat a
poté porozumét pravdépodobnosti pfed¢asného ukonceni Skoly. Na urovni populace se
zdd, Ze porozuméni plsobicim rizikdm a ochrannym faktorim povede k zavedeni opatfeni
na rdznych drovnich (stat, Skola, rodina, jednotlivec). V dokumentech politik EU se druhy
moznych opatreni rozdéluji na prevenci, intervenci ¢i nahradu. RGzni autofi pouZivaji tyto
pojmy rizné. V této zpraveé jsou chapany takto:

® Prevence je o predvidani rizik a jednani dfive, nez nastanou.

e Intervence bere na védomi, Ze rizika budou i nadale existovat, ale poté se je pokusi
prekonat nebo posilit ochranné faktory.

e Ndhrada resi situaci, kdy vzdélani nevyslo podle planu, a ddva druhou Sanci se k uceni
vratit a zvysuje pfilezitosti k celoZivotnimu uceni.




Soubhru rizik, ochrannych faktord, prevence, intervence a ndhrady lze zobrazit v modelu,
ktery Ize pouZivat lokdlné nebo celostatné ke zmapovani konkrétnich pusobicich sil a
opatreni vénujicich se problematice predc¢asného ukonceni skoly. Tento model byl uveden
ve druhé zpravé a nyni je zde znovu zobrazen jako obrdzek €. 1.

Nezadouci

vysledek:

Pfedcasné
ukonceni Skoly

Prevence

Rizika

Zadouci
vysledek:

Intervence

Uspé&sné

Ochranné faktory
dokonceni

stfedoskol-
ského vzdélani

Nahrada

Obrazek ¢. 1. Sily smétujici k predcéasnému ukonceni Skoly a od néj (Zdroj: Evropska agentura,

2017, s. 20)




Jak jiz bylo vysvétleno vyse, hraji zde roli rlizné procesy (predcasné ukonceni na zakladé
doporuceni skoly, prerazeni do jiného kolektivu a odpadnuti). Ty plasobi na rlznych
urovnich (Skolni organizace, Zak nebo situace Zaka, interakce mezi Zzakem a skolou). To
znamena, Ze tento model Ize replikovat pro kazdy proces a kazdou Uroven.
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P—
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Zadouci
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stfedoskol-
ského
vzdélani

Obrazek €. 2. Model sil a procesi zapojenych do predéasného ukonéeni Skoly (Zdroj: Evropska
agentura, 2017, s. 22)

Tento model ma byt flexibilni pravé diky tomu, Ze vyzyva k pfemysleni o tfech hlavnich

procesech a souvisejicich rizicich a ochrannych faktorech souvisejicich se zvazovanou




urovni politiky (mezinarodni, narodni, mistni nebo Skolni). To muZe vést k sestaveni souboru

na miru pripravenych opatreni, kterd maji: Sirsi spolecenské zaméreni na problémy, které
ovliviuji Zivoty zak(, zaméreni na zlepSovani Skoly, nebo individudlni zaméreni stavéjici na
akademickém uspéchu, lepsi motivaci a lepSim zapojeni do vzdélavani.

Ackoli model vyzyva k pfemysleni o kazdém z téchto tfi procesu predcasného ukonceni
studia na zakladé doporuceni skoly, prefazeni studenta do jiného kolektivu a odpadnuti,
neznamena to, Ze konkrétni Zak nemuze byt vystaven pouze jedinému procesu. To se
odlisuje od studie Evropského parlamentu (2011), ktera zddraznila jednotlivé podskupiny
74k0. Zak mGze byt v pribéhu svého Zivota a vzdélavani vystaven komplexni interakci
vsech tfi procesu (napf. viz Evropska agentura, 2017, s. 23).

Tato souhrnna zprdava se shoduje s nazorem Coffielda (1998), Ze je dlleZitéjsi se zamérovat
na opatreni souvisejici s intervenci a prevenci nez na ta souvisejici s ndhradou. Presto se
vsak v soucasné dobé pracuje na nékterych pusobivych pristupech zamérujicich se na
nahradu, jako je napfiklad Youthreach v Irsku, ktery se vénuje potrebam zakua, ktefi
odpadli ze vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu. Jini autofi navrhuji, Ze nahrada by
byla také prospésna pro zaky, ktefi ukoncili Skolu predcasné v dusledku prerazeni studenta
do jiného kolektivu z divodu urcitych udalosti v jejich osobnich Zivotech. Sem mohou
patfit napriklad financ¢ni divody, rodinné dlvody, péce, vztahy ¢i rodicovské povinnosti.

Monitorovaci systémy a systém v€asného varovani

Definovani pfedcasného ukonceni Skoly z hlediska vysledk( zjednodusuje monitoring
napric clenskymi staty. Umoznuje pochopeni celkového rozsahu problému a zhodnoceni
politik a opatreni. Tento jednoduchy Udaj naznacuje, Ze v rdmci Evropy ma mira
predc¢asného ukonceni Skoly klesajici trend a pohybuje se smérem k cili do roku 2020.
Jednoduché monitorovaci systémy maji vSak omezenou hodnotu vzhledem ke
komplexnosti procesu stojicich za predcasnym ukoncenim skoly. Neumoziuji monitoring
rdznych skupin Zakl se zdravotnim postizenim a/nebo SVP ani monitoring v ramci riznych
regionU jednotlivych zemi. Rada Evropské unie doporucuje vypracovat Sirokou fadu
indikatoru s péti hlavnimi zplsoby vyuZiti dat:

e v¢asné podchyceni zak( vystavenych riziku predéasného ukonceni skoly,

e definovani kritérii a indikator nevyhody ve vzdélavani,

* pochopeni dlivodu pred¢asného ukonceni skoly,

e pouziti dat na rtznych drovni politik jako voditko a ndvod pfi pfipravé politik,

e poskytnuti zakladu pro pomoc a podporu ve Skolach.
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Pro zaky se zdravotnim postizenim a/nebo SVP, ktefi jsou vystaveni riziku pfed¢asného
ukoncéeni skoly, byly v mnoha skolnich okrscich ve Spojenych statech vypracovany a zavedeny
systémy véasného varovani. Podobné systémy se pouzivaji v Evropé. Tyto systémy obecné
zahrnuji kognitivni a behaviordlni méfitka a zaméruji se na jednotlivé Zaky s potencidlem

zlepSeni podpory a snizeni efektu odpadnuti. Obrazek €. 2 vSak naznacuje, Ze k pokryti
rdznych ohnisek zajmu souvisejicich s rlznymi riziky a procesy v pripadé predc¢asného
ukonceni na zakladé doporuceni skoly, prerazeni do jiného kolektivu a pozvolného odpadavani
je nezbytny Sirsi soubor indikatord za ucelem zajisténi informaci pro opatreni souvisejici s
prevenci a intervenci. To by mohlo vést k monitorovacim systém(im, které Cerpaji z:

o Méritek faktor( na Urovni statu a vzdélavaciho systému, jako je mira dokonceni skoly,
vysledky skupin Zak( s rdznymi charakteristikami jejich zdzemi, véetné zdravotniho
postiZzeni a/nebo SVP, Urovné socialni nerovnosti a stav pracovniho trhu. Ty nabizi urcitou
predstavu o SirSim socialnim zazemi a diferencialni indikatory vysledk( vzdélavani.

e Méfitek mistniho zaméreni a Skolniho zaméreni, jako jsou individualni studijni vysledky,
urovné zapojeni, vztahy mezi uditeli a zZaky, kvalita vyuky a studia a smérovani a vybér
osnhov.

e Méfitek s individualnim zamérenim, jako jsou ta, kterd méri dochazku, zapojeni v ramci
Skoly, emocionadlni stav, kognitivni schopnosti, dosahovani vysledkud, motivace, pocit
sounalezitosti, zmény individualnich ¢i rodinnych okolnosti a nazory a aspirace zaka.

DOPORUCENI

Druhd zprdva (Evropskd agentura, 2017) obsahovala doporuceni pro tvirce politik. Zde

jsou uvedena znovu:

1. Soucasné snahy v ramci politik tykajici se pfed¢asného ukonceni skoly jsou slibné.
Snahy o jasné definovani predcasného ukonceni skoly, zfizeni monitorovacich systémf
(na narodni, mistni a individualni drovni), které uréi rozsah problému a dopady
pfipadnych intervenci, a o vyuziti definic a indikatorl v nadndrodnim srovnavani se
zdaji byt vSechny uzite¢nymi kroky. Klicovym tkolem tvlrct politik na narodni a
evropské Urovni je rozsifit tyto snahy tak, aby mély vSechny evropské zemé vhodnou
zdkladnu pro rozvoj intervenci v rdmci politik.

2. Zaroven s rozsifovanim pokryti souc¢asnymi monitorovacimi systémy je vSak naprosto

zdsadni je upravit tak, aby byly vnimavéjsi viici realité marginalizace vzdélavani. Klicem




je zde oprosténi se od jednoduchych definic a individualnich indikdtoru. Je nutné vzit v

Uvahu souvislosti mezi zdravotnim postizenim a/nebo SVP a jinym formami
neuspokojivych vysledk( vzdélavani, komplexnimi procesy, v nichZ se zdravotni
postiZzeni a/nebo SVP objevuji, a mnoha zplsoby, jak rdzné skupiny a jednotlivci zazZivaji
zdravotni postizeni a/nebo SVP.

To je mozné v pripadé, Ze tvlrci politik pracuji na rozvoji propracovanéjsich
monitorovacich systému. V idedlnim pripadé by mély tyto systémy zaznamenavat celou
radu vysledk( vzdélavani (dosazeni, postup smérem k dalSimu vzdélavani, vysledky
zaméstnani atd.), mély by to provadét na Urovni jednotlivého Zdka a mély by byt

schopny spojit data vysledkU s daty ohledné zazemi Zaku a jejich zkusenostmi se
vzdélavanim.

3. Propracované monitorovaci systémy na narodni Urovni jsou pouze ¢asti odpovédi.
Rlzné drovneé systém vzdélavani musi mit dobré informace o tom, co se déje zakim,
za které jsou odpovédné. Skoly potfebuji zejména védét, co se déje jednotliveim —
jakym rizikm Celi, jakych vysledkd vzdélavani dosahuiji a jak reaguji na intervence.
Tvarci politik proto musi podporovat skoly a ostatni Grovné systému pfi zfizovani a
pouzivani jejich vlastnich monitorovacich systém(. V mnoha skolach jiz budou nezbytna
data k dispozici, ale mohou byt roztrousena na rliznych mistech a mohou k nim mit
pfistup rézni ucitelé a jini odbornici. Ukolem proto méze byt zejména jejich usporadani
a podporeni skol pfi zjistovani, jak nejlépe vyuzit data, kterad jiz maji k dispozici.

4. Monitorovaci systémy maji uréitou hodnotu pouze v ptipadé, Ze vytvari zaklad pro
ucinné intervence. Dlkazy vyplyvajici z vyzkum jasné ukazuiji, Ze tyto intervence musi
mit Siroky dosah. Je velmi nepravdépodobné, Ze jednoduché intervence podniknuté
pouze tehdy, pokud je riziko pfedéasného ukonceni Skoly velmi vysoké, povedou ke
sniZzovani miry predcasného ukonceni skoly nebo spojeni pripadného snizeni se
zasadnim zlepSenim vysledkd vzdélavani. Intervence musi probihat u zak( celoZivotng,
musi se vztahovat na vSechny aspekty jejich vzdélavani a presahovat pole vzdélavani az
k faktoriim jejich rodinného a spolecenského zazemi, které pro zaky predstavuji riziko.
Musi mezi né patfit intervence podniknuté tehdy, kdyz jsou rizika zfejm3, ale také
preventivni opatreni s cilem v prvni fadé zastavit objevujici se rizika.

Konceptualizace a sestaveni téchto intervenci je pro tvirce politik velkou vyzvou. Tento
vypracovany model se pFiblizuje koncepEnimu ramci, v némz Ize intervence pripravovat.

Je viak zfejmé, Ze do boje proti predéasnému ukonceni Skoly vstupuje mnoho aspektu




politiky vzdélavani — a Sirsi socialni politiky. Koordinace naptic¢ riznymi oblastmi

ministerstev je hrozivé vypadajici vyzvou. Tuto vyzvu lze vSak zmirnit nahlizenim na
politiku zaméfenou na snizovani miry pred¢asného ukonceni Skoly jako na soucdast
SirSich snah v oblasti politik o zlepseni vysledkd vzdélavani a snizeni nerovnosti a
marginalizace vzdélavani. SniZzovani miry predéasného ukonceni skoly tedy neni jen
néjakou dalsi prioritou v ramci politik, ale je vysledkem téchto SirSich opatreni.

Pro tvurce politik by tedy mohlo byt uzite¢né zejména to, pokud by presunuli svoji snahu
z prevence predcasného ukonceni skoly jako samostatného vysledku méreného ve
vztahu ke kvalifikaci a/nebo ukoncéeni Skoly smérem k vice funkénimu porozuméni
tomuto fenoménu. Jinymi slovy, klicovou otazkou neni to, kolik mladych lidi opousti Skolu
pred néjakym méné i vice pevné stanovenym bodem, ale to, kolik jich odchazi pred tim,
nez jsou vybaveni k tomu, aby se jim dafilo ve svété dospélych. To vznasi zdsadnéjsi
otazky tykajici se ucell vzdélavacich systém a jejich ucinnosti pfi pInéni téchto uceld.

5. Stejné tak, jako musi byt monitorovaci systémy zavedeny na vsech urovnich
vzdélavacich systému, musi byt ucinné intervence také spustény na vSech Urovnich, v
neposledni radé ve skoldch. Samostatné narodni iniciativy budou mit pravdépodobné
relativné maly efekt, pokud nebudou zac¢lenény do snah o zlepseni kvality a i¢innosti
vSech Urovni vzdéldvaciho systému a do mistnich, Skolnich a tfidni snah o zajisténi toho,
aby mél kazdy zak smysluplnou pfilezitost uspét. Klicovym ukolem pro tvirce politik je
proto podporovat skoly a jiné systémové urovné pfi plnéni tohoto ukolu.

6. DUkazy tykajici se zdravotniho postizeni a/nebo SVP a predc¢asného ukonceni skoly
jsou méné obsaziné, nez by bylo vhodné. Avsak to, na co ukazuji, je v naprostém souladu
s dlikazy ze vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu. Tvarci politik spravné vidi zaky se
zdravotnim postizenim a/nebo SVP jako rizikovou skupinu a zajistuji zavedeni intervenci,
které maji tuto skupinu udrzZet ve Skoldch. Rizika ovliviujici tuto skupiny se vSak
vyznamneé nelisi od rizik u jinych skupin, a proto musi byt zahrnuta do intervenci a praxe
v hlavnim vzdélavacim proudu namisto toho, aby byla povazovana za zcela samostatny
mimoradny pfipad. Jak Ize celkové ocekdvat od dlikazl tykajicich se predcasného
ukonceni skoly, Ze kvalitni Skoly, které reaguji na individualni charakteristiky a vcas
zasdhnou v pfipadé individudlnich potiZi, jsou zasadni pro snizovani miry pred¢asného
ukonceni skoly. Pokud je praxe téchto Skol vnimana jako charakteristicky inkluzivni praxe,
pak dlkazy naznacuiji, Ze rozvoj inkluzivniho vzdélavani by mohl byt dllezitym zplUsobem

boje proti pred¢asnému ukonceni Skoly u Zakl se zdravotnim postizenim a/nebo SVP.




VYSTUPY PROJEKTU

Na webovych strankach Agentury byly zverejnény dvé zprdvy a zavéry byly prezentovany
na mezinarodni konferenci pro skolni psychology.

e Evropska agentura pro specialni a inkluzivni vzdélavani, 2016. Early School Leaving
and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the
Research Evidence Focusing on Europe [Predcasné ukonceni Skoly a Zdci se zdravotnim
postiZzenim a/nebo specidlnimi vzdéldvacimi potfebami: Prehled dikaz( vyplyvajicich z
vyzkumu se zamérfenim na Evropu]. (A. Dyson a G. Squires, eds.). Odense, Dansko

Tato zprdva uvadi zavéry prezkumu dikazl vyplyvajicich z vyzkumu predcasného ukonéeni
Skoly v Evropé se zvlastnim dlrazem na mladé osoby se zdravotnim postizenim a/nebo
SVP. Tento prezkum se zaméruje zejména na publikované materialy, které se pfimo tykaji
situace v jedné nebo vice evropskych zemich a které jsou k dispozici v anglic¢tiné. Existuje
viak malo vyzkumu, ktery tato kritéria splfiuje. Evropska odborna literatura proto byla dle
potreby doplnéna o literaturu z jinych ¢asti svéta.

e Evropska agentura pro specidlni a inkluzivni vzdélavani, 2017. Early School Leaving
and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what extent is
research reflected in European Union policies? [Pfedasné ukonceni skoly a Zdci se
zdravotnim postiZzenim a/nebo specidlnimi vzdéldavacimi potifebami: Do jaké miry je
vyzkum reflektovdn v politikdch Evropsky unie?]. (G. Squires a A. Dyson, eds.). Odense,
Dansko

Tato zprava shrnuje klicovou odbornou literaturu na téma zak( se zdravotnim postizenim
a/nebo SVP s ohledem na fenomén predcasného ukonceni skoly a porovnava své zavéry a
implikace na postoje zaujaté v dokumentech obsahujicich politiky EU. Tento prezkum prindsi
doporuceni ohledné toho, jak by tvirci politik mohli G¢innéji fesit otdzku predcasného
ukonceni skoly, a to zejména ve vztahu k Zaklim se zdravotnim postizenim a/nebo SVP.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Predc¢asné ukonceni skoly a zdravotni postiZzeni a/nebo SVP: Pochopeni
literatury a politiky v Evropé]. Clanek prezentovany na mezinarodni konferenci $kolni
psychologie International School Psychology Association Conference 2017, v
Manchesteru, Velka Britanie, v sobotu 22. ¢ervence 2017

Vypracovdni modelu zaméfeného na pochopeni procest vedoucich k pred¢asnému
ukonéeni Skoly bylo prezentovdno na mezinarodni konferenci pro Skolni psychology. Model
byl prijat kladné a ucastnici projevili zajem o jeho pouzivani na Grovni Skoly.
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