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IEVADS

PriekSlaiciga izglitibas pamesana ir vispareji definéta ka paradiba, kad jauniesi partrauc
formalo izglitibu pirms vidéjas izglitibas otra posma pabeigSanas. Eiropas Savientba (ES) ir
izvirzijusi mérki lidz 2020. gadam samazinat priekslaicigu izglitibas pamesanu lidz 10 %
visas dalibvalstis.

Laika no 2015. gada Iidz 2016. gadam Eiropas Specialas un ieklaujosas izglitibas agentira
(turpmak teksta — Agentdra) istenoja projektu par priekslaicigu izglitibas pamesanu.
Projekta pirma dala ietvéra literatliras parskatu, lai iepazitos ar Eiropa veiktajam,
salidzinosi parskatitajam izpétém. KJuva skaidrs, ka informacija literattras avotos par
pétijumiem Eiropa bija ierobeZota. Tika pienemts [emums ieklaut literatliru no visas
pasaules, galvenokart no Amerikas Savienotajam Valstim un Australijas, kur priekslaicigai
izglitibas pamesanai ir ilgaka politiska vésture un kur ta ir bijusi uzmanibas centra.
Literatlra, kura priekslaiciga izglitibas pamesana saistita ar izglitojamiem ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam, nav pietiekami izstradata. Tomer ir
skaidrs, ka izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas
vajadzibam ir 1pasi liels risks priekslaicigi pamest izglitibu. Ta rezultata tika sagatavots
pirmais projekta zinojums, kura izklastits, ka tika veikta literatliras izvértésana, un minéti
galvenie konstatéjumi (Eiropas Agentira, 2016. gads).

Projekta otraja dala tika salidzinata ES politika ar noteikto literatiru. Otraja zinojuma tika
pétits, cik liela méra ES politika atspogulo literatlira atrodamos pieradijumus (Eiropas
Agentdra, 2017. gads). Zinojuma secinats, ka politika kopuma atbilst izpétes konstatéjumiem.

Literatlras apskats un ta paredzetais atspogulojums politika izraisija divu pieeju
apvienosanu. Tadéjadi tika izstradats modelis, ko var izmantot dalibvalstis, lai saprastu, kas
notiek katra no tam. To var ari izmantot vietéja [Tmeni, lai palidzétu [Emumu pienémeéjiem
iesaistit ieinteresétas personas un izstradat politiku priekslaicigas izglitibas pamesanas
samazinasanai. S pieeja novérs atskiribas starp terminu “priekslaiciga izglitibas
pamesana” un “izglitojamie ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas
vajadzibam” definicijam. Ta lauj apsvert izpétes konstatéjumu, kas varétu bat specifiski
vietai, kura tika veikta izpéte, parnesamibu.

Saja galigaja kopsavilkuma zinojuma ir izklastiti galvenie pieradijumi un idejas. Tas atkartoti
piedava modeli priekslaicigas izglitibas pamesSanas apsvérsanai, kas attistijies no pirmajiem

diviem zinojumiem, ka ari politikas veidotajiem paredzétus galvenos ieteikumus.!

Yaigs kopsavilkuma zinojums nebltu parak apjomigs, tas neietver atsauces uz pamata literatdru, jo tas ir plasas. Divos
originalajos zinojumos ir iek|auts pilns literatlras un politikas dokumentu saraksts (Eiropas Agentiira, 2016. gads, 2017.
gads).




PAMATINFORMACIJA

Pastav vienpratiba, ka vidéjas izglitibas otra posma pabeigSana ir izSkirosa, lai nodrosinatu
individualas dzives iespéjas, labklajibu, veselibu un nodarbinatibu, ka ari samazinatu
socialas atstumtibas risku. Vidéjas izglitibas otra posma pabeigSanas limenis ES dalibvalstis
ir atsSkirigs, un priekslaicigas izglitibas pamesanas raditajs 2014. gada ir no 4,4 % lidz 21,9 %.
Priekslaicigas izglitibas pamesSanas samazinasana ir noteikta ka prioritate, kuras meérkis ir
[1dz 2020. gadam panakt Sis problémas samazinajumu lidz 10 % visas dalibvalstis. Ir zinami
pieradijumi tam, ka $a mérka sasniegSana ir vérojams progress, un vidéja vertiba 14,3 %
2009. gada ir samazinajusies dz 11,1 % 2015. gada. lzglitojamie ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam tiek uzskatiti par neaizsargatiem pret
priekslaicigu izglitibas pamesanu, un dalibvalstim tas rada papildu izaicinajumus. Palidziba
izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam un
vinu skolas pabeigSanas raditaju uzlabosana atbilstu plasakam UNESCO ilgtspéjigas
attistibas merkim izglitiba (IAM 4) [idz 2030. gadam.

KONSTATEJUMI

Projekta tika izmantota esosa literatlra par izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem
un/vai specialam izglitibas vajadzibam, kas tika salidzinata ar ES politikas dokumentiem, lai
izpétitu problémas, ar kuram saskaras politikas veidotaji, izstradajot pasakumus
priekslaicigas izglitibas pamesanas samazinasanai. Sie konstatéjumi liecina, ka:

e ir grutibas vienoties par kopéjam definicijam un tas piemérot;

e priekslaicigu izglitibas pamesanu ir jauzskata par procesu kopumu izglitojama dzive,
nevis iznakumu;

e dazadas izglitojamo apaksgrupas var saskarties ar priekslaicigu izglitibas pamesanu,
un katrs no viniem ir paklauts dazadiem riskiem un aizsargajosiem faktoriem;

e politika noteiktas darbibas ir sadalitas tajas, kuras vérstas uz profilaksi, iejaukSanos
vai kompensaciju;

e ricibai jabut véerstai uz dazadiem limeniem, un taja ietilpst uzsvars uz skolas
labiekartosanu, izglitojama iesaistiSanos un motivaciju, ka ari uzsvars uz izglitojamo
dzives plasakiem socialajiem aspektiem.

Konstateéjumi tika izmantoti, lai izstradatu modeli, ar kuru sniegt informaciju lemumu

pienemsanas procesa ES, valsts un vietéja limeni.




Priekslaicigas izglitibas pamesSanas problémas
definéSana un salidzinasana, to izmantojot ka
iznakumu

Priekslaicigas izglitibas pamesanas problémas novértésana un salidzinasana daltbvalstis
rada izaicinajumus. Dazadas valstis ir atskirigs vecums, kura jauniesi var likumigi pamest
formalo izglitibu — sdkot no 14 Iidz 18 gadu vecumam. Estévio un Alvares (2014) noskir
formalas un funkcionalas definicijas. Formalas definicijas pamatojas uz tiestbu aktos
noteikto skolas pamesanas vecumu; savukart funkcionalas definicijas priekslaicigu
izglitibas pamesanu attiecina uz skolas pamesanu bez atbilsto§am prasmém un
kvalifikacijas, lai veiksmigi iegltu darbu, neatkarigi no vecuma, kad tiek pamesta izglitiba.
Tas nodroSina dazadas iespéjas, ka skaitit priekslaicigas izglitibas pamesanas gadijumus:

e tie, kas pamet skolu, pirms viniem to ir atJauts darit konkrétas dalibvalstis saskana ar
tiestbu aktiem;

e tie, kas pamet skolu bez atbilstoSas kvalifikacijas, lai varétu iestaties darba;

e tie, kas paliek skol3, [idz sasniedz skolas beigSanas vecumu, bet viniem joprojam nav
atbilstosas kvalifikacijas.

Sakotnéji var skist, ka Tpasi izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam
izglitibas vajadzibam ir tendence pamest skolu bez atbilstosas kvalifikacijas neatkarigi no
skolas beigSanas vecuma, un, visticamak, vinus var klasificét ka “jauniesus, kuri nav
nodarbinati, neiegust izglitibu vai neapmeklé apmacibas” (NEET). Tomeér tas ir atkarigs no ta,
kuras izglitojamo grupas ietver izglitojamo ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam
izglitibas vajadzibam kategorija. DaZas valstis ir plasa termina “izglttojamie ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglttibas vajadzibam” interpretacija, kura ieklauti ari
izglitojamie ar nepietiekamam sekmeém, savukart citas valstis Sis termins ietver tikai tos, kam
ir ievérojamas gratibas. Acimredzams ir ari tas, ka dazam socialajam grupam ir nesamerigi
lielaka iespéja tikt identificetam ka izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai
specialam izglitibas vajadzibam. Tas ietver izglitojamos no mazakumtautibam, ar sliktu
ekonomisko situaciju un socialo stavokli vai no nelabvéligas vides. Tas ir atgadinajums, ka
izglitojamie ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam nav
homogéna grupa un viniem ir atskirigas macisanas un socialas vajadzibas.

Jauzmanas, domajot par to, ko nozimé “atbilstosa kvalifikacija” un kadi nodarbinatibas vai
talakas izglitibas veidi ir paredzéti. Pastav zinami pieradijumi par konkrétam izglitojamo ar
funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam grupam, kuram ir
standarta parejas celi starp vidéjo un pécvidusskolas izglitibu, kas koncentréjas uz
konkretu kvalifikaciju neatkarigi no izglitojamo sp&jam vai centieniem. Tadejadi vini
pabeidz izglitibu bez atbilstosas kvalifikacijas, kas nepiecieSama, lai vélak varétu iegit




darbu, vai ari pirms kvalifikacijas ieguSanas vini vairs neiesaistas macibu procesa. Vairakos
pétijumos ir atklats, ka izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam
izgltibas vajadzibam pareja ir izaicinoSaka neka vinu vienaudZiem, un tas izraisa
paaugstinatu priekslaicigas izglitibas pamesanas risku vai zemaku kvalifikaciju limeni.

ES definicija priekslaicigai izglitibas pamesanai, ko izmanto Eurostat, Skiet, artir
funkcionala, jo taja noteikta vidéjas izglitibas otra posma pabeigsana (1. izcélums).

Eiropas Savieniba priekslaicigi izglitibu pametusos definé ka jaunieSus vecuma no 18 lidz 24
gadiem, kas ieguvusi tikai vidéjas izglitibas pirma posma izglitibu vai zemaku izglitibu un kas
vairs neturpina izglitibu vai apmacibu.

Tatad priekslaicigi izglitibu pametusie ir tie, kuri ir iequvusi tikai pirmsskolas izglitibu,
pamatskolas izglitibu, vidéjas izglitibas pirma posma izglitibu vai vidéjas izglitibas otra
posma izglitibu, kas ir isaka par 2 gadiem (Eiropas Komisija, 2011. gads).

1. izcélums Eiropas Savienibas definicija, ko izmanto Eurostat

Eurostat definicija ir pragmatisks risinajums, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
priekslaicigas izglitibas pamesanas novértésanu dalibvalstis, nosakot vienotu vidéjas
izglttibas otra posma meéru. PriekSrociba ir taja, ka atseviskas valstis var novéertéet jebkadu
to veicamo pasakumu ietekmi, lai mazinatu priekslaicigu izglitibas pamesSanu. Tomér dazas
daltbvalstis uzskata, ka priekslaiciga izglitibas pamesSana nozimé izglitibas pamesanu pirms
vidéejas izglitibas otra posma pabeigSanas, savukart citam valstim tas nozime, ka skola nav
ieglta atbilstosa kvalifikacija. Sarezgitaks salidzinajums — dazadam valstim ir atskiriga
skolas beigSanas kvalifikacija ar dazadu izglitojamo sameéru, no kuriem tiek sagaidita Sis
kvalifikacijas ieguSana. ES lzglitibas ministru padome 2003. gada uzsvéra nepiecieSamibu
péc atbilstosam kvalifikacijam, lai “nodrosinatu pilnigu nodarbinatibu un socialo kohéziju”
(Eiropas Savienibas Padome, 2003. gads, 4. Ipp.). Centienus panakt vienotu méru sarezgi
dazadas administracijas, kas savam vajadzibam pieméro atskirigas definicijas. Lidz ar to ne
visas dalibvalstis izmanto Eurostat definiciju.




Vél viena probléma rodas jédziena “vairs neturpina izglitibu vai apmacibu” dé|. Sis jédziens
ir lidzigs NEET, kas tiek izmantots vairakas dalibvalstis. Tomeér, lai gan NEET skaits varbdt
parklajas ar priekslaicigi izglitibu pametuso jauniesu skaitu, Sis grupas nav gluzi vienadas.
NEET kategorijai art ir grati panakt vienotu definiciju, un dazas valstis ir verojamas NEET
kategorijas apaksgrupas.

Dazadam dalibvalstim ir acimredzamas grutibas definét priekslaicigu izglitibas pamesanu.
Tomer visparéjam mérkim samazinat priekslaicigu izglitibas pamesanas limeni visiem
skoléniem palidz méginajums izveidot vienotu méru, péc kuras var noteikt to izglitojamo
skaitu, kuri saskaras ar priekslaicigu izglitibas pamesanu. Sada veida priekslaiciga izglitibas
pamesana tiek definéta ka rezultats — tas ir mérs to izglitojamo skaitam, kuri pamet izglitibu.
Tadéjadi definicija nepaskaidro, kapéc vini pamet izglitibu. Izpratne par to, kapéc izglitojamie
agri pamet izglitibu, var palidzét virzit politiku un informét par veicamajam darbitbam.

Tapat literatdra tiek izmantoti dazadi termini, kas attiecas uz priekslaicigu izglitibas
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pamesanu, pieméram, “atskaitiSsana”, “izstumsana”, “izvilksana”, “izkrisana”, “izzusana”,
“aizmuksana”, “atteikdanas”, “agrina aizie$ana” un “nepabeigsana”. Sie termini tiek
izmantoti dazados veidos, un dazi autori tos izmanto, lai apzimétu priekslaicigu izglitibas
pamesanu. Citi autori lieto terminus veida, kas liecina par to, ka starp dazadam izglitojamo
apaksgrupam var rasties dazadi procesi, kas dazados veidos noved pie priekslaicigas
izglitibas pamesanas. Tas nozimé, ka priekslaiciga izglttibas pamesana ir daudzpusiga
paradiba, kas prasa atskirigu ricibu attieciba uz dazadam izglitojamo grupam.

Priekslaicigas izglitibas pamesSanas modeléSana ka
process, kas ietver kompleksu, savstarpéji saistitu
spéku kopumu

Ja priekslaiciga izglitibas pamesana ir iznakums dazadiem procesiem, kas dazadiem
cilvekiem darbojas dazados veidos, tad Skiet, ka neviena darbiba nenoveérsis priekslaicigu
izglttibas pamesanu. Drizak ir janem véra procesi, kuru rezultata dazi izglitojamie veiksmigi
iziet vidéjas izglitibas otro posmu, kamér citi izglitojamie to nevar izdarit. So sarezgito
procesu izprasanai par noderigu atzistama spéka lauka analize, kuru izstradaja Kurts Levins
(Kurt Lewin) (1943). Katru konkrétu izglitojamo ietekmé dazadi speki. Dazi mudina
izglitojamo sasniegt vélamo iznakumu, iegustot vidéjas izglitibas otra posma izglitibu; citi
spéeki virzas pretéja virziena un noved pie priekslaicigas izglitibas pamesanas. Spékus, kas
versti uz priekslaicigu izglitibas pamesanu, var uztvert ka risku kopumu, kas darbojas skolas
organizacijas, pasa izglitojama vai izglitojama situacijas liment vai art izglitojama un skolas
mijiedarbibas limen1. Otraja zinojuma tika tematiski sagrupéti riska faktori, aptverot virkni
tému, kuriem japievérs uzmaniba (papildinformaciju par riskiem skatiet Eiropas Agentulras
1. pielikuma, 2017. gads).




Skolas organizacijas [iTmeni uzmaniba tika vérsta uz skolas disciplinu, skolotaju, izglitibas
programmu un skolu vietéjas sabiedribas ietvaros. Ja Sajas jomas vérojamas problémas,
tas ietekmé skolas ricibu, kuru dé| izglitojamais tiek izstumts no izglitibas. So pamata eso3o
procesu sauc par izstumsanu. Pasa izglitojama vai izglitojama situacijas [Tlment uzmaniba
tika versta uz finansém, gimeni, nodarbinatibu, veselibu un vienaudZiem. Parasti tie ir
speki, kas izvelk izglitojamo no skolas, un Sis process ir pazistams ka izvilkSana. Uzsvars,
kas atspogulo mijiedarbibu starp izglitojamo un skolu, atspogulo tos riskus, kas noved pie
izglitojama pakapeniskas izkri$anas no izglitibas. To sauc par izkrianu. Saja joma
uzmaniba tiek pievérsta sasniegumiem macibas, motivacijai un piederibas sajutai skola.

Ja apzinamies, ka pastav tris dazadi procesi ar dazadiem riskiem dazadam personam, ir
iespéjams izstradat darbibas, lai samazinatu priekslaicigu izglitibas pamesanu, aptverot tris
galvenas jomas. Tie ir procesi, kas:

e palidz labiekartot skolu;

e saistiti ar izglitojamo dzives uzlabosSanu arpus skolas;

e ir vérsti uz izglitojamo macibu sasniegumu, motivacijas un piederibas sajutas skola
uzlabosanu.

Tomeér, neskatoties uz Siem riska faktoriem, ir dazi izglitojamie, kuri gist panakumus. Tapéc
ir jabat aizsargajoso faktoru kopumam, kas darbojas pretéja virziena. Pieméram, daziem
izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam tas
varétu bit ieklaujoss skolas etoss, kura ir labas attiecibas starp skolotajiem un
izglttojamiem, ir uzsvars izglitibas programmai, kas atbilst izglttojamo vajadzibam, ir
iesaistiSanas ar vecakiem, kas atbalsta skolu un palidz motivét izglitojamo ar
iedrosinajumu, un gimenei ir pietiekami daudz ekonomisko resursu, lai izglttojamais varétu
turpinat izglitibu.

Katram atseviSkam izglitojamajam teorétiski ir iespéjams novérot riskus un aizsargajosos
faktorus, un péc tam izprast priekslaicigas izglitibas pame$anas iespé&jamibu. Skiet, ka
izpratne par riskiem un aizsargajosajiem faktoriem iedzivotaju l[Tment mudinas veikt
darbibas dazados [iTmenos (valsts, skolas, gimenes, personas). ES politika iespéjamo
darbibu veidi tiek grupéti ka profilakse, iejaukSanas vai kompensacija. Dazadi autori $os
tris terminus izmanto daZadi. Saja zinojuma tie izprotami $adi:

e profilakse ir saistita ar risku paredzeésanu un ricibu pirms to rasanas;

e iejaukSanas nozime piekriSanu tam, ka pastav riski, bet tos jameégina parvarét vai
jauzlabo aizsargajosie faktori;

e kompensacija attiecas uz situaciju, kad izglitiba nav iegiita un ta sniedz vél vienu
macisanas iespéju vai palielina muZzizglitibas iespéjas.




Risku, aizsargajoso faktoru, profilakses, iejaukSanas un kompensacijas mijiedarbibu var
attélot modeli, ko var izmantot vietéja vai valsts limeni, lai noteiktu konkrétos spékus un
darbibas, kas mazinatu priekslaicigu izglitibas pamesanu. Tas tika paradits otraja zinojuma,

un $aja dokumenta to var apskatit 1. attéela.

Nevélamais
iznakums:
priekslaiciga
izglitibas
pamesana

Profilakse

Riski

lejauksanas

Aizsargajosie faktori

Kompensacija

Vélamais
iznakums:
vidéjas izglttibas
otra posma
sekmiga
pabeigSana

1. attéls. Speki, kas mudina un attur priekslaicigi pamest izglitibu (avots: Eiropas Agentiira, 2017.

gads, 20. Ipp.)




Ka jau tika paskaidrots, problémas pamata ir dazadi procesi (izstumsana, izvilk§ana un

izkrisana). Tie darbojas dazados limenos (skolas organizacijas, pasa izglitojama vai

izglitojama situacijas, izglitojama un skolas mijiedarbibas [imeni). Tas nozimé, ka modeli

var atkartot katram procesam un [imenim.

Nevélamais
iznakums:
priekslaiciga
izglttibas
pamesana.
Izglttojamie ir
ieguvusi tikai
“pirmsskolas
izgltibu,
pamatskolas
izgltibu,
videjas
izglttibas
pirma posma
izgltibu
vai vidéejas
izglitibas
otra posma
izglttibu, kas
ir 1Isaka par
2 gadiem”.

Profilakse > < Riski

Uzsvars uz skolas lzstum-

labiekartoSanu ¢ana

lejauksanas > Aizsargajosie faktori

Profilakse > < Riski

Uzsvars uz Izvilk-

izglitojamo dzivi ¢ana

lejauksanas > Aizsargajosie faktori

Profilakse > < Riski

Uzsvars uz sasnie- Izkri-

gumiem macibas, N

motivaciju sana

lejauksanas > Aizsargajosie faktori
Kompensacija

>

Vélamais
iznakums:
vidéjas
izglttibas
otra posma
sekmiga
pabeigSana

2. attéls. Priekslaicigas izglitibas pamesSanas joma iesaistito spéku un procesu modelis (avots:
Eiropas Agentiira, 2017. gads, 22. Ipp.)

Modela meérkis ir but pielagojamam, mudinot domat par trim galvenajiem procesiem un ar
tiem saistitajiem riskiem un aizsargajoSiem faktoriem, kas saistiti ar aplukojamas politikas




[Tmeni (starptautisko, valsts, vietéjo vai skolas). Péc tam tas var radit virkni pielagotu
darbibu, kuru mérkis ir: plasaka sabiedribas uzmanibas vérSana uz jautajumiem, kas
ietekmeé izglitojamo dzivi, skolas labiekartoSana vai atsevisks uzsvars uz sasniegumiem
macibas, uzlabotu motivaciju un labaku iesaistiSanos izgltiba.

Lai gan modelis mudina domat par katru no Siem trim procesiem (izstumsanu, izvilkSanu,
izkriSanu), tas nenozimé, ka uz atsevisku izglitojamo attiecas tikai viens process. Tas ir
pretruna ar Eiropas Parlamenta pétijjumu (2011. gads), kura uzsvértas atskirigas
izglitojamo apaksgrupas. lespéjams, ka izglitojamais visas dzives un izglitibas laika ir
paklauts visu tris procesu kompleksai mijiedarbibai (pieméru skatiet Eiropas Agentdra,
2017 gads, 23. lpp.).

Sis kopsavilkuma zinojums sakrit ar Kofilda (Coffield) (1998) viedokli, ka svarigak ir vérst
uzmanibu uz darbtbam, kas saistitas ar iejaukSanos un profilaksi, nevis kompensaciju.
Neskatoties uz to, ir izstradatas daZas iespaidigas kompensacijas pieejas, pieméram,
Youthreach Trija, kas, $kiet, pievérsas to izglitojamo vajadzibam, kuri ir izkritusi no
visparéjas izglitibas. Citi autori norada, ka kompensacija var ari bat izdeviga tiem
izglitojamajiem, kuri tikusi “izvilkti” no izglitibas vinu personigaja dzivé eso$o notikumu
deél. Tie var bit finansiali iemesli, gimene, apripe, attiecibas vai vecaku atbildiba.

Uzraudzibas un agrinas bridinasanas sistemas

Priekslaicigas izglitibas pamesanas problémas definésana attieciba uz iznakumiem atvieglo
uzraudzibu visas dalibvalstis. Tas lauj izprast problémas visparéjo apjomu un novertét
politiku un darbibas. Sis vienkar3ais skaitijums liecina, ka priek$laiciga izglitibas pamesana
visa Eiropa ir mazinajusies, un Sis skaits tuvojas 2020. gada mérki noteiktajam. Tomér
vienkarsam uzraudzibas sistémam ir ierobeZota vértiba, nemot véra sarezgitos procesus,
kas ir priekslaicigas izglitibas pamesSanas pamata. Tas nelauj uzraudzit dazadas izglitojamo
ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam grupas vai katras
valsts dazados regionus. Eiropas Savienibas Padome atbalsta plasu raditaju klasta izstradi,
izmantojot piecus galvenos datu izmantoSanas veidus:

e agrina izglitojamo, kas paklauti priekslaicigas izglitibas pamesanas riskam, atklasana;
e izglttibas trukumu kritériju un raditaju noteiksana;

e izpratne par priekslaicigas izglitibas pamesanas iemesliem;

e datu izmantoSana dazados politikas lTlmenos, lai vaditu politikas izstradi;

e vadliniju un atbalsta nodrosinasana skolas.

Priekslaicigas izglitibas pamesanas riskam paklautajiem izglitojamiem ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam ir izstradatas agras bridinasanas
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sistemas, kas tiek 1stenotas daudzos ASV skolu apgabalos. Lidzigas sistemas tiek
izmantotas Eiropa. Sis sistémas parasti ietver kognitivus un uzvedibas pasdkumus un vérs
uzmanibu atsevisSkiem izglitojamiem, potenciali uzlabojot atbalstu un samazinot ietekmi,

ko rada “izkriSana” no skolas. Tomér 2. attéla noradits, ka ir vajadzigs plasaks raditaju
kopums, lai aptvertu dazadus riska faktorus, kas saistiti ar dazadiem riskiem un
izstumsSanas, izvilk§anas un izkriSanas procesiem, lai informétu par darbitbam, kas saistitas
ar profilaksi un iejaukSanos. Tas varétu novest pie uzraudzibas sistemam, kuru pamata ir:

e valsts un izglitibas sistémas limena faktoru pasakumi, pieméram, skolas pabeigSanas
raditaji, izglitojamo, kuram ir atskiriga izcelsme, tostarp ar funkcionaliem traucéjumiem
un/vai specialam izglitibas vajadzibam, grupu sniegums, socialas nevienlidzibas limeni
un darba tirgus stavoklis. Tie sniedz zinamas norades par izglitojamo plasaku socialo
izcelsmi, ka art izglitibas iznakumu atskirigajiem raditajiem;

e vietéja [ilmena un skolas uzmanibas centra esosie pasakumi, pieméram, atsevisku
skolu sniegums, ieklausanas limenis, skolotaju un izglitojamo attiecibas, macisanas un
maciSanas kvalitate, ka art macibu programmas un izvéles;

e meéri ar uzsvaru uz izglitojama dzivi, pieméram, tie pasakumi, kas noverteée
apmekléjumu, iesaistiSanos skola, emocionalo ietekmi, izzinas spéjas, sasniegumus,
motivaciju, piederibas sajutu, izglitojama parmainas vai parmainas gimenes apstaklos
un izglitojamo viedoklus un centienus.

IETEIKUMI

Otraja zinojuma (Eiropas Agentira, 2017. gads) tika ieklauti politikas veidotajiem paredzéti
ieteikumi. Tie ir atkartoti Seit:

1. Pasreizéjie politiskie centieni attieciba uz priekslaicigu izglitibas pamesanu ir
daudzsolosi. Par noderigiem uzskatami centieni skaidri definét priekslaicigu izglitibas
pamesanu, lai izveidotu uzraudzibas sistémas (valsts, vietéja un izglitojama limeni), kas
noteiktu problémas apmeéru un jebkadu iejaukSanos ietekmes, ka arT padaritu
definicijas un raditajus noderigus starpvalstu salidzinajumos. Politikas veidotaju
galvenais uzdevums ir paplasinat Sos centienus valsts un Eiropas limeni, lai visam
Eiropas valstim bUtu atbilsto$s pamats politikas iejaukSanas pasakumu izstradei.

2. Taja pasa laika, kad tiek paplasinats pasreizéjo uzraudzibas sistemu parklajums, ir
pietiekams pamats tam, lai Sis sistémas padaritu jutigakas pret izglitibas atstumtibas

situaciju. Ricibas pamata ir iecere atsacities no vienrindu definicijam un atseviskiem
raditajiem. Janem véra ari saikne starp priekslaicigu izglititbas pamesanu un citiem




mazak optimalajiem izglitibas iznakumiem jeb kompleksajiem procesiem, kuru dé] tiek
priekslaicigi pamesta izglitiba, ka arT janem véra dazadie veidi, ka dazadas grupas un
izglitojamie saskaras ar priekslaicigu izglitibas pamesanu.

Tas ir iespéjams, ja politikas veidotaji doma par uzlabotakas uzraudzibas sistémas
izstradasanu. Ideala gadijuma sadam sistemam butu jaregistre virkne izglitibas
iznakumu (sasniegumi, jaunas izglitibas pieredzes gisana, nodarbinatibas iznakumi
utt.), un tas jadara atseviska izglitojama limeni. Sistemam jaspéj saistit iznakumu datus
ar datiem par izglitojamo “izcelsmi un izglitibas pieredzi”.

3. Uzlabotas uzraudzibas sistémas valsts [imen ir tikai dala no atbildes. Dazadiem
izglttibas sistéemu limeniem ir jabat labi informétiem par to, kas notiek ar izglitojamiem,
par kuriem vini ir atbildigi. Jo Tpasi skolam ir jazina, kas notiek ar izglitojamiem, ar
kadiem riskiem vini saskaras, kadus izglttibas iznakumus vini sasniedz un ka vini reage
uz iejauksanos. Tapéc politikas veidotajiem japalidz skolam un citiem sistémas
[Tmeniem izveidot un izmantot savas uzraudzibas sistémas. Daudzas skolas
nepiecieSamie dati jau bUs pieejami, taCu tie var bat izkliedéti dazadas vietas un tiem
var piek]ut dazadi skolotaji un citi specialisti. Tadée| liela méra viens no galvenajiem
uzdevumiem ir vakt datus un atbalstit skolas, lai tas saprastu, ka vislabak izmantot jau
pieejamos datus.

4. Uzraudzibas sistémas ir vertigas tikai tad, ja tas veido pamatu efektiviem iejauksanas
procesiem. Pétijuma rezultati skaidri norada, ka Sadiem iejaukSanas procesiem jabat
plasiem. Maz ticams, ka vienreizéja iejaukSanas, kas tiek veikta tikai tad, ja
priekslaicigas izglitibas pamesanas risks ir augsta [imeni, bls adekvata, lai butiski
samazinatu priekslaicigas izglitibas pamesanas gadijumu skaitu vai saistitu jebkadu
samazinajumu ar jégpilnu izglitibas iznakumu uzlabosanos. lejauk$anos jaisteno visas
izglitojamo dzives laika, lai aptvertu ne tikai visus vinu izglitibas pieredzes aspektus un
izglitibas programmas, bet art gimenu un sabiedribas faktorus, kas apdraud
izglitojamos. Kad riski klGst acimredzami, viniem jaieklauj ne tikai iejauk$anas, bet ar1
profilakses pasakumi, lai novérstu riskus, kas rodas vispirms.

Sadu iejauk$anas procesu konceptualizé$ana un $kiro3ana ir politikas veidotaju
galvenas problémas. lzstradatais modelis kaut kada veida piedava konceptualu sistému,
kura var tikt izstradati iejaukSanas procesi. Tomeér ir skaidrs, ka daudzi izglitibas
politikas, ka arT plasakas socialas politikas, aspekti ir iesaistiti priekslaicigas izglitibas
pamesanas novérsana. Dazadu ministriju nodalu koordinésana ir ievérojams
izaicinajums. Tomeér So problému var mazinat, izmantojot politiku, kas vérsta uz

priekslaicigas izglitibas pamesanas novérsanu, jo ta ir dala no plasakiem politiskiem
centieniem uzlabot izglitibas iznakumus un samazinat izglitibas nevienlidzibu un




atstumtibu. Priekslaicigas izglitibas pamesanas gadijumu samazinasana nav tikai vé/
viena politikas prioritate, bet ir So plasako politikas pasakumu iznakums.

Politikas veidotajiem jo Tpasi varétu bt noderigi mainit vinu centienus novérst
priekslaicigas izglitibas pamesanas gadijumus ka neatkarigu iznakumu, ko vérté péc
kvalifikacijas un/vai pamesanas punktiem. Ta vieta vini varétu vérst uzmanibu uz
funkcionalu izpratni par So paradibu. Citiem vardiem sakot, galvenais jautajums nav tas,
cik daudz jaunieSu pamet skolu pirms vairak vai mazak patvaligi noteikta laika, bet cik
daudzi pamet skolu, pirms vini ir pietiekami nodrosinati, lai veiksmigi darbotos
pieauguso pasaulé. Tas rada butiskakus jautajumus par izglitibas sistemu mérkiem un
to efektivitati So mérku sasniegSana.

5. Tapat ka uzraudzibas sistemam jabut Istenotam visos izglitibas sistému limenos, ta
ar1 efektiviem iejauksanas procesiem jabut istenotiem visos limenos — art skolas.
Atseviskas valsts iniciativas, visticamak, sasniegs salidzinosi maz meérku, ja vien tas tiks
ieklautas centienos uzlabot visu izglitibas sistémas limenu kvalitati un efektivitati, ka arn
vietgjos, skolas un klases centienos nodrosinat, ka katram izglitojamam ir jégpilnas
iespéjas but sekmigam. Tadé| politikas veidotaju galvenais uzdevums ir atbalstit skolas
un citus sistémas limenus, lai veiktu So uzdevumu.

6. Pieradijumu baze par izglitojamajiem ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai
specialam izglitibas vajadzibam un priekslaicigu izglitibas pamesanu ir mazak batiska,
neka varétu véleties. Tomér tas, ko ta parada, ir |loti [idzigs visparéjas izglitibas
pieradijumiem. Politikas veidotajiem ir taisniba, ka izglttojamie ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam ir uzskatami par riska grupu un ka
nepiecieSams nodrosinat mérktiecigu iejauksanos, lai $1 grupa iegatu izglitibu. Tomeér sis
grupas riski butiski neatskiras no citu grupu riskiem, tade| tie ir jaieklauj pamata
iejaukSanas procesos un prakseés, nevis jauzskata par pilnigi atsevisku 1pasu gadijumu.
Ka varétu sagaidit no pieradijumiem par priekslaicigu izglitibas pamesanu kopuma,
Skiet, ka labas kvalitates skolas, kas reage uz atseviskajam iezimém un laicigi iejaucas
atseviskas grutibas, ir batiskas, lai samazinatu priekslaicigu izglitibas pamesanu. Ja sadu
skolu prakses tiek uzskatitas par raksturigi ieklaujoSam praksém, tad pieradijumi liecina,
ka ieklaujosas izglitibas attistiba var k|t par svarigu veidu, ka mazinat priekslaicigu
izglitibas pamesanu izglitojamo ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam
izglitibas vajadzibam vidu.




PROJEKTA IZNAKUMI

Agenturas timekla vietné ir publiceti divi zinojumi, un konstatéjumi tika prezentéti
starptautiska skolas psihologu konference.

e Eiropas Specialas un ieklaujosas izglitibas agentura, 2016. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the Research
Evidence Focusing on Europe [Priekslaiciga izglitibas pamesSana un izglitojamie ar
funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam: parskats par
izpétes pieradijumiem, kas koncentréjas uz Eiropu]. (A. Dyson un G. Squires, red.).
Odense, Danija

Saja zinojuma ir izklastiti konstatéjumi parskatam par pétijuma pieradijumu, kas attiecas
uz priekslaicigu izglitibas pamesanu Eiropa, jo ipasi attieciba uz jaunieSiem ar
funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam. Parskata galvena
uzmaniba pievérsta publicétajiem materialiem, kas tieSi saistiti ar esoso situaciju viena vai
vairakas Eiropas valstis un kas ir pieejami anglu valoda. Tomér ir maz pétijumu, kas atbilst
Siem kritérijiem. Tadé) Eiropas zinatniska literatlira péc nepiecieSamibas tikusi papildinata
ar literatlru no citam pasaules dajam.

e Eiropas Specialas un ieklaujosas izglitibas agentura, 2017. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what extent is research
reflected in European Union policies? [Priekslaiciga izglitibas pamesSana un izglitojamie
ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam: cik lielad méra
izpéte ir atspogulota Eiropas Savienibas politika?]. (G. Squires un A. Dyson, red.).
Odense, Danija

Saja zinojuma apkopota galvena pétijumu literatdra par izglitojamiem ar funkcionaliem
traucéjumiem un/vai specialam izglitibas vajadzibam saistiba ar priekslaicigas izglitibas
pamesanas paradibu, un taja salidzinati konstatéjumi un ietekme uz ES politikas
dokumentos pienemtajam nostajam. Parskata tiek sniegti ieteikumi par to, ka politikas
veidotaji varétu efektivak risinat jautajumu par priekslaicigu izglitibas pamesanu, jo Tpasi
tadel, ka tas ietekme izglitojamos ar funkcionaliem traucéjumiem un/vai specialam
izglitibas vajadzibam.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Priekslaiciga izglitibas pamesana un specialas izglitibas vajadzibas:
izpratne par literatiru un politiku Eiropa]. Referats tika prezentéts 2017. gada
Starptautiskaja Skolu psihologijas asociacijas konferencé Mancestra, Apvienotaja
Karaliste, sestdien, 2017. gada 22. julija.

Skolas psihologiem paredzétaja starptautiskaja konference tika prezentéts izstradatais
modelis par to, ka izprast procesus, kas noved pie priekslaicigas izglitibas pamesanas. Tas
tika atzinigi noverteéts, un dalibnieki vélejas izmantot modeli skolas [Tment.
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