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WSTEP

Przedwczesne konczenie nauki (ang. ,Early school leaving”, ESL) szeroko definiuje sie jako
zjawisko porzucania przez mtode osoby formalnej edukacji przed ukoriczeniem szkolnictwa
Sredniego drugiego stopnia. Unia Europejska (UE) wyznaczyta cel ograniczenia zjawiska
przedwczesnego koriczenia nauki do 10% we wszystkich krajach cztonkowskich do roku
2020.

W latach 2015-2016 Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajacej
(Agencja) przeprowadzita projekt dotyczacy przedwczesnego konczenia nauki. Pierwsza
czes¢ projektu obejmowata przeglad publikacji w celu analizy recenzowanych badan
naukowych przeprowadzonych w Europie. Stato sie oczywiste, ze istnieje niewiele
publikacji dotyczgcych badan naukowych przeprowadzonych w Europie. Podjeto decyzje o
wigczeniu publikacji z catego Swiata, gtéwnie ze Standw Zjednoczonych i Australii, gdzie
przedwczesne konczenie nauki jest przedmiotem zainteresowan politykédw od wielu lat.
Istnieje niewiele publikacji dotyczgcych przedwczesnego konczenia nauki przez uczniéw
niepetnosprawnych i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych (SPE). Niemniej jednak
jasne jest, ze sg oni szczegdlnie narazeni na doswiadczenie zjawiska ESL. W rezultacie
opracowano pierwszy raport z projektu, w ktédrym nakreslono sposdb przeprowadzenia
przegladu literatury oraz dokonania gtdwnych ustalen (Europejska Agencja, 2016).

Druga cze$¢ projektu polegata na pordwnaniu polityki UE z ustalong literaturg przedmiotu.
W drugim raporcie zbadano, w jakim stopniu polityka UE odzwierciedla dowody
znalezione w literaturze przedmiotu (Europejska Agencja, 2017). W raporcie stwierdzono,
ze polityka jest zasadniczo zgodna z wnioskami z badan naukowych.

Przeglad literatury i sposéb przedstawienia jej w polityce doprowadzity do potgczenia tych
dwéch podejsé. W rezultacie opracowano model, ktéry mozna stosowac w réznych krajach
cztonkowskich w celu zrozumienia, co dzieje sie w kazdym z nich. Model ten mozna
rowniez stosowac lokalnie, aby poméc decydentom w zaangazowaniu zainteresowanych
stron i opracowaniu polityki majgcej na celu ograniczenie zjawiska przedwczesnego
koniczenia nauki. Takie podejscie eliminuje réznice w definicjach ESL i uczniéw
niepetnosprawnych i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Pozwala to rozwazy¢
mozliwosci przeniesienia wnioskéw z badan naukowych, ktdre mogg by¢ specyficzne dla
danego miejsca, w ktdrym przeprowadzono takie badanie.

Ten kocowy raport podsumowujacy przedstawia kluczowe dowody i pomysty. Ponownie
prezentuje on model myslenia o zjawisku przedwczesnego koriczenia nauki, ktéry
ewoluowat od czasu publikacji dwdch pierwszych raportow, wraz z gtdwnymi zaleceniami
dla decydentéw.!

1 Dla skrécenia niniejszy raport podsumowujacy nie zawiera cytatdw z literatury przedmiotu, poniewaz sg one obszerne.
Dwa oryginalne raporty zawierajg petna liste publikacji i dokumentéw dotyczacych polityki (Europejska Agencja, 2016;
2017).




INFORMACJE OGOLNE

Istnieje zgoda co do tego, ze ukonczenie szkolnictwa Sredniego drugiego stopnia jest
kluczowe dla indywidualnych szans zyciowych, dobrego samopoczucia, zdrowia, zatrudnienia
i zmniejszenia ryzyka wykluczenia spotecznego. Wskazniki ukoriczenia szkolnictwa Sredniego
drugiego stopnia rdznig sie w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE, zas wskazniki
przedwczesnego koniczenia nauki w roku 2014 wynosity od 4,4% do 21,9%. Ograniczenie
zjawiska ESL zostato uznane za priorytetowe. Celem dziatan jest jego ograniczenie we
wszystkich krajach cztonkowskich do 10% do roku 2020. Istniejg pewne dowody na postep w
realizacji tego celu, przy czym sredni odsetek wystepowania zjawiska ESL spadt z 14,3% w
roku 2009 do 11,1% w roku 2015. Uczniéw niepetnosprawnych i/lub o specjalnych
potrzebach edukacyjnych uwaza sie za szczegdlnie narazonych na doswiadczenie zjawiska
ESL, co stanowi dodatkowe wyzwanie dla krajéw cztonkowskich. Reakcja na uczniéw
niepetnosprawnych i/lub o SPE oraz podnoszenie wskaznika ukoriczenia przez nich szkoty
bytyby zgodne z szerszym Celem Zréwnowazonego Rozwoju UNESCO w zakresie edukacji
(CZR 4) do roku 2030.

WNIOSKI

W projekcie wykorzystano istniejgce publikacje w dziedzinie ESL i poréwnano je z
dokumentami dotyczacymi polityki UE w celu zbadania wyzwan stojgcych przed
decydentami w opracowywaniu dziatan majgcych na celu ograniczenie zjawiska
przedwczesnego korczenia nauki. Wnioski wskazujg na:

e trudnosci w uzgodnieniu i stosowaniu wspdlnych definicji;

* potrzebe postrzegania zjawiska ESL jako zestawu proceséw przebiegajacych w zyciu
osoby uczacej sie, a nie jako wyniku;

e rozne podgrupy osdb uczacych sie mogg doswiadczad zjawiska ESL, a kazda z nich jest
narazona na rézne czynniki ryzyka i czynniki chronigce;

e dziatania okreslone w polityce dzielg sie na dziatania ukierunkowane na zapobieganie,
interwencje lub kompensacje;

e nacisk na dziatanie musi byé obecny na réznych poziomach obejmujacych
ukierunkowanie na doskonalenie funkcjonowania szkoty, zaangazowanie ucznidw i
ukierunkowanie na motywacje oraz na szersze spofeczne aspekty zycia ucznidow.

Whioski postuzyty do opracowania modelu stuzgcego do podejmowania decyzji na
szczeblu UE, krajowym i lokalnym.

Definiowanie i porownywanie zjawiska ESL jako
wyniku

Mierzenie i poréwnywanie zjawiska przedwczesnego koniczenia nauki we wszystkich
krajach cztonkowskich nie jest pozbawione wyzwan. W réznych krajach obowigzuje rézny




wiek, w ktérym mtodzi ludzie mogg legalnie zakonczy¢ formalng edukacje i wynosi on od
14 do 18 lat. Estévdo i Alvares (2014) rozrézniaja pomiedzy formalnym i funkcjonalnym
przedwczesnym koriczeniem nauki. Formalne przedwczesne koriczenie nauki dotyczy
porzucenia nauki przed osiggnieciem wieku wymaganego prawem. Natomiast
funkcjonalne przedwczesne koniczenie nauki definiuje sie jako porzucenie nauki przed
nabyciem odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji koniecznych do rozpoczecia
korzystnego zatrudnienia, bez wzgledu na wiek w momencie zakonczenia nauki. Tworzy to
rézne mozliwosci obliczania wskaznika ESL:

¢ osoby koriczgce nauke przed osiggnieciem wieku wymaganego prawem w
okreslonych krajach cztonkowskich;

¢ 0soby konczgce nauke przed nabyciem odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych
przejscie do zatrudnienia;

¢ osoby kontynuujgce nauke do osiggniecia wieku wymaganego prawem, ale nadal
nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji.

Moze wydawac sie, ze uczniowie niepetnosprawni i/lub o SPE sg szczegdlnie narazeni na
doswiadczenie zjawiska ESL bez nabycia odpowiednich kwalifikacji, niezaleznie od wieku
zakonczenia nauki i istnieje wieksze prawdopodobienstwo ich klasyfikacji jako ,mtodziezy
nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolgcej sie” (z ang. ,,not in education,
employment or training”, NEET). Zalezy to jednak od tego, jakie grupy ucznidéw sg objete
kategorig uczniéw niepetnosprawnych i/lub o SPE. W niektérych krajach obowigzuje
szeroka interpretacja takich uczniéw, obejmujgca osoby uczace sie, ktdre nie osiggaja
dobrych wynikéw, podczas gdy w innych krajach termin ten ogranicza sie do uczniéw o
powaznych trudnosciach. Jest rowniez oczywiste, ze niektdre grupy spoteczne sg
nieproporcjonalnie bardziej narazone na identyfikacje z tg kategorig uczniéw. Nalezg do
nich osoby wywodzgce sie z mniejszosci etnicznych, uczniowie pochodzgcy z rodzin o
niskim statusie spoteczno-ekonomicznym lub pozbawieni rownych szans. Jest to
przypomnienie, ze uczniowie niepetnosprawni i/lub o specjalnych potrzebach
edukacyjnych nie sg jednorodng grupg i majg odmienne potrzeby edukacyjne i spoteczne.

Nalezy doktadnie przeanalizowac znaczenie terminu ,,odpowiednie kwalifikacje” i jakie
rodzaje zatrudnienia lub dalszego ksztatcenia mozna rozwazy¢. Istniejg pewne dowody na to,
ze poszczegdlne grupy ucznidw niepetnosprawnych i/lub o specjalnych potrzebach
edukacyjnych charakteryzujg domysine $ciezki przejscia miedzy ksztatceniem ponadpodsta-
wowym i policealnym, skupione wokdét konkretnych kwalifikacji, niezaleznie od umiejetnosci i
aspiracji oséb uczacych sie. To sprawia, ze uczniowie koriczg edukacje bez odpowiednich
kwalifikacji do podjecia zatrudnienia na pdzniejszym etapie lub porzucajg szkote przed
uzyskaniem kwalifikacji. Kilka badan wykazato, ze zdaniem uczniéw niepetnosprawnych i/lub
0 SPE przejscia sg trudniejsze dla nich niz dla ich réwiesnikéw, co prowadzi do zwiekszonego
ryzyka wystgpienia ESL lub uzyskania nizszego poziomu kwalifikacji.

Definicja UE dotyczgca przedwczesnego koriczenia nauki stosowana przez Eurostat rowniez
wydaje sie by¢ definicjg funkcjonalng, poniewaz wedtug niej wymagane jest ukoriczenie
szkolnictwa drugiego stopnia (ramka 1).




Unia Europejska definiuje osoby przedwczesnie koriczqce nauke jako mtodziez w wieku
18-24 lat, ktdra uzyskata najwyzej wyksztatcenie srednie pierwszego stopnia; i juz nie
ksztafci sie ani nie szkoli sie.

Zatem osoby przedwczesnie koriczgce nauke to osoby, ktore zakoriczyty edukacje na
poziomie przedszkolnym, podstawowym, srednim pierwszego stopnia lub srednim drugiego
stopnia obejmujgcym okres krotszy niz 2 lata (Komisja Europejska, 2011).

Ramka 1. Definicja Unii Europejskiej stosowana przez Eurostat

Definicja Eurostatu jest pragmatycznym rozwigzaniem pozwalajgcym pogodzic réznice w
pomiarze wskaznika ESL w poszczegdlnych krajach cztonkowskich poprzez ustalenie jako
wspoélnego miernika szkolnictwa sredniego drugiego stopnia. Zaletg takiego rozwigzania
jest to, ze poszczegdlne kraje mogg mierzy¢ wptyw wszelkich srodkédw podejmowanych w
celu ograniczenia zjawiska ESL. Niemniej jednak w niektorych krajach cztonkowskich za
przedwczesne konczenie nauki uwaza sie zakonczenie edukacji przed ukonczeniem
szkolnictwa sredniego drugiego stopnia, podczas gdy w innych — zakoriczenie nauki bez
nabycia odpowiednich kwalifikacji. Ponadto w réznych krajach na zakonczenie szkoty
uzyskuje sie rézne kwalifikacje, ktdrych osiggniecia oczekuje sie od réznego odsetka oséb
uczacych sie. W 2003 r. Rada Ministréow Edukacji UE podkreslita znaczenie potrzeby
posiadania odpowiednich kwalifikacji w celu ,,zapewnienia petnego zatrudnienia i
spojnosci spotecznej” (Rada Unii Europejskiej, 2003, s. 4). Wysitki zmierzajgce do
wypracowania wspolnego miernika sg komplikowane przez rézne administracje, ktére
wolg stosowac rdézne definicje do wiasnych celéw. W zwigzku z tym nie wszystkie kraje
cztonkowskie stosujg definicje Eurostatu.

Kolejne utrudnienie wynika z pojecia mtodziezy , niepracujgcej ani nieszkolgcej sie”.
Pojecie to jest podobne do terminu NEET stosowanego w wielu krajach cztonkowskich.
Jednakze, podczas gdy populacja mtodziezy NEET moze pokrywac sie z populacjg oséb
przedwczesnie konczgcych nauke, nie sg one doktadnie takie same. Definicja kategorii
NEET jest problematyczna, zas w niektérych krajach NEET dzieli sie na podkategorie.




Istniejg wyrazne trudnosci w definiowaniu zjawiska ESL w réznych krajach cztonkowskich.
Niemniej jednak ogdlnemu celowi obnizenia wskaznika ESL wséréd catej populacji oséb
uczgcych sie towarzyszy proba stworzenia wspdlnego miernika takich uczniow. Ten sposdb
definiowania zjawiska ESL przedstawia go jako wynik; jest to sposdb obliczania liczby oséb
uczgcych sie porzucajacych edukacje. Definicja nie wyjasnia, dlaczego osoby te porzucajg
nauke. Zrozumienie przyczyn przedwczesnego konczenia nauki moze poméc w
prowadzeniu polityki i podejmowaniu koniecznych dziatan.

Podobnie w literaturze przedmiotu mozna znalezé rézne terminy w odniesieniu do zjawiska
ESL, takie jak ,,porzucanie”, ,wypychanie”, ,wycigganie”, ,wypadanie”, ,,zanikanie”,
,odchodzenie”, ,rezygnowanie”, ,przedwczesne odchodzenie” i ,nieukoriczenie”. Terminy te
sg stosowane w rézny sposob, zas niektdrzy autorzy stosujg je w celu oznaczenia zjawiska
ESL jako wyniku. Inni zas stosuja te terminy w sposdb sugerujacy, ze rézne procesy moga
zachodzié¢ pomiedzy réoznymi podgrupami oséb uczacych sie, prowadzgc do réznych Sciezek
w kierunku przedwczesnego koriczenia nauki. Oznacza to, ze ESL jest wieloaspektowym
zjawiskiem wymagajgcym réznych dziatan dla réznych grup oséb uczacych sie.

Modelowanie zjawiska ESL jako procesu
obejmujacego ztozony zestaw oddziatujgcych sit

Jezeli przedwczesne koniczenie nauki jest wynikiem réznych proceséw dziatajgcych w rézny
sposob dla réoznych oséb, to wydaje sie prawdopodobne, ze zaden pojedynczy sposéb
dziatania nie doprowadzi do ograniczenia zjawiska ESL. Konieczne jest raczej rozwazenie
proceséw prowadzgcych do tego, ze niektore osoby uczace sie konczg szkolnictwo $rednie
drugiego stopnia, podczas gdy inne nie. Podejscie, ktore okazato sie pomocne w
zrozumieniu ztozonos$ci tego procesu miato wykorzystaé analize pola sit (z ang. ,,Force Field
Analysis”) opracowang przez Kurta Lewina (1943). W przypadku kazdego ucznia oddziatujg
rézne sity. Niektdre zachecajg ucznia do ukonczenia szkolnictwa sredniego drugiego
stopnia; inne za$ popychajg osoby uczace sie w przeciwnym kierunku i prowadzg do
przedwczesnego koriczenia nauki. Sity prowadzace do przedwczesnego konczenia nauki
obejmujg zestaw czynnikdéw ryzyka dziatajgcych na poziomie organizacji szkolnej, ucznia
lub jego sytuacji badz interakcji miedzy uczniem a szkotg. W drugim raporcie tematycznie
pogrupowano czynniki ryzyka wokot zestawu motywdéw zapewniajgcych ukierunkowanie
(wiecej szczegotowych informacji dotyczgcych czynnikdw ryzyka mozna znalez¢ w Aneksie
1 Europejskiej Agencji, 2017).

Na poziomie organizacji szkolnej obejmowaty one: ukierunkowanie na dyscypline szkolng,
ukierunkowanie na nauczyciela, ukierunkowanie na program nauczania oraz
ukierunkowanie na szkote w spotecznosci lokalnej. Kiedy obszary te sg zaburzone, ogélny
efekt jest taki, ze szkota dziata w sposéb prowadzacy do ,wypchniecia” ucznia z systemu
edukacji. Proces lezgcy u podstaw tego zjawiska znany jest jako ,,wypychanie”. Na
poziomie ucznia lub jego sytuacji ogniska obejmowaty: ukierunkowanie na finanse,




ukierunkowanie na rodzine, ukierunkowanie na zatrudnienie, ukierunkowanie na zdrowie
oraz ukierunkowanie na réwiesnikow. Sg to gtéwne sity, ktdre wyciggajg jednostke ze
szkoty; proces ten znany jest jako ,wycigganie”. Ogniska odzwierciedlajgce interakcje
miedzy uczniem a szkotg ukazuja te czynniki ryzyka, ktére prowadzg do stopniowego
wypadniecia ucznia z systemu edukacji. Proces ten znany jest jako ,,wypadanie”. Gtéwne
sity obejmowaty: ukierunkowanie na osigganie dobrych wynikdw w nauce,
ukierunkowanie na motywacje oraz poczucie przynaleznosci do ukierunkowania na szkofe.

Wiedza o tym, ze mamy do czynienia z trzema réznymi procesami, z réznymi rodzajami
ryzyka dla réznych oséb, umozliwia opracowanie dziatarn majgcych na celu ograniczenie
zjawiska ESL skupionych wokét trzech gtéwnych obszaréw:

e tych prowadzacych do doskonalenia funkcjonowania szkoty

e tych zwigzanych z poprawg zycia 0osdb uczgcych sie poza szkotg

e tych majacych na celu poprawe wynikdéw w nauce, motywacji i poczucia
przynaleznosci do szkoty osdb uczgcych sie.

Niemniej jednak pomimo wystepowania wymienionych czynnikéw ryzyka, niektére osoby
nie konczg przedwczesnie nauki. Dlatego musi istnie¢ zestaw czynnikéw chronigcych, ktoére
dziatajg w przeciwnym kierunku. Przyktadowo, dla niektérych uczniéw niepetnosprawnych
i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych moze to by¢ wtgczajgcy szkolny etos
obejmujacy dobre relacje miedzy nauczycielami i uczniami; ukierunkowanie programu
nauczania na potrzeby ucznidw; zaangazowanie rodzicéw, ktdrzy wspierajg szkote i
pomagaja motywowacd ucznia poprzez zachete; oraz wystarczajgce zasoby ekonomiczne
dla rodziny, umozliwiajgce osobie uczacej sie kontynuowanie nauki.

W przypadku kazdego ucznia teoretycznie mozliwe jest monitorowanie ryzyka i czynnikow
chronigcych, a nastepnie zrozumienie prawdopodobieristwa wystgpienia zjawiska ESL. Na
poziomie populacji wydaje sie, ze zrozumienie istniejgcych czynnikéw ryzyka i czynnikow
chronigcych prowadzi do dziatan na réznych poziomach (krajowym, szkolnym, rodzinnym,
indywidualnym). W dokumentach polityki UE rodzaje dziatan sg pogrupowane jako
zapobieganie, interwencja lub kompensacja. Rdzni autorzy stosujg te trzy terminy w rézny
sposdb. W niniejszym raporcie sg one rozumiane nastepujgco:

e Zapobieganie powinno polegac na przewidywaniu czynnikdw ryzyka i podejmowaniu
dziatan przed ich pojawieniem sie.

e Interwencja przyjmuje, ze czynniki ryzyka nadal istniejg i probuje je przezwyciezy¢ lub
wzmocnic¢ czynniki chronigce.

e Kompensacja dotyczy sytuacji, w ktorej edukacja nie przebiegta zgodnie z planem i
daje drugg szanse na zdobycie wyksztatcenia lub zwieksza mozliwosci uczenia sie przez
cate zycie.




Wzajemne oddziatywanie czynnikdw ryzyka, czynnikdw chronigcych, zapobiegania,
interwencji i kompensacji mozna przedstawi¢ w modelu, ktéry mozna wykorzystaé lokalnie
lub na szczeblu krajowym do odwzorowania poszczegdlnych oddziatujgcych sit oraz dziatan

majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku ESL. Zostato to przedstawione w drugim
raporcie i odtworzone tutaj na rysunku 1.

Niepozgdany
wynik:
Przedwczesne
konczenie nauki

Zapobieganie Czynniki ryzyka

Pozgdany wynik:
Pomysline

Interwencja

ukonczenie
Czynniki chronigce szkolnictwa

Sredniego
drugiego

stopnia
Kompensacja

Rysunek 1. Sity prowadzgce w kierunku i z dala od ESL (zrédto: Europejska Agencja, 2017, s. 20)




Jak przedstawiono wyzej, istniejg rézne oddziatujgce procesy (wypychanie, wycigganie i

wypadanie). Dziatajg one na réznych poziomach (organizacja szkoty, uczen lub jego
sytuacja, interakcja miedzy uczniem a szkotg). Oznacza to, ze model ten mozna powieli¢
dla kazdego procesu i poziomu.

Niepozadany
wynik:
Przedwczes-
ne konczenie
nauki.
Zakoniczenie
edukacji na
poziomie
»przedszkol-
nym,
podstawo-
wym,
$rednim
pierwszego
stopnia lub
$rednim
drugiego
stopnia
obejmujgcym
okres krotszy
niz 2 lata”.

Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka

Zapobieganie >

Ukierunkowanie na WVDV-

doskonalenie pr

funkcjonowania szkot chanie

Interwencja > Czynniki chronigce

Zapobieganie >

Ukierunkowanie na Wyc?q-

zycie ucznia ganie

Interwencja > Czynniki chronigce

Zapobieganie >

Dobre wyniki w nauce, Wypa-

ukierunkqwanie na danie

motywacje

Interwencja > Czynniki chronigce
Kompensacja

Pozadany
wynik:
Pomysline
ukonczenie
szkolnictwa
Sredniego
drugiego
stopnia

Rysunek 2. Model sit i proceséw zwigzanych z przedwczesnym kornczeniem nauki (zrédto:
Europejska Agencja, 2017, s. 22)

Model ma by¢ elastyczny poprzez zachecanie do rozwazenia trzech gtéwnych proceséw i
powigzanych czynnikow ryzyka oraz czynnikdw chronigcych zwigzanych z poziomem




polityki (miedzynarodowej, krajowej, lokalnej lub szkolnej). To moze nastepnie prowadzic
do wdrozenia zestawu dostosowanych dziatan charakteryzujgcych sie: szerszym
spotecznym ukierunkowaniem na kwestie wptywajgce na zycie uczniéw lub na
doskonalenie funkcjonowania szkoty; badz tez podejsciem zindywidualizowanym
polegajgcym na ukierunkowaniu na osigganie dobrych wynikéw w nauce, poprawe
motywacji oraz zwiekszenie zaangazowania w edukacje.

Chociaz model ten zacheca do rozwazania kazdego z trzech proceséw wypychania,
wyciggania i wypadania, nie oznacza to, ze poszczegolni uczniowie doswiadczajg tylko
jednego procesu. Jest to sprzeczne z badaniem Parlamentu Europejskiego (2011), w
ktorym potozono nacisk na odrebne podgrupy oséb uczacych sie. Osoba uczgca sie moze
doswiadczac ztozonych interakcji wszystkich trzech procesdw w ciagu jej zycia i edukacji
(patrz np. Europejska Agencja, 2017, s. 23).

Ten raport podsumowujacy jest zgodny z poglagdem Coffielda (1998), ze wazniejsze jest
ukierunkowanie na dziaftania zwigzane z interwencjg i zapobieganiem niz kompensacja.
Niemniej jednak opracowywane sg imponujace podejscia do kompensaciji, takie jak Youth-
reach w Irlandii, ktory wydaje sie odpowiadac potrzebom oséb uczacych sie, ktore wypadty z
systemu edukacji w szkotach ogdlnodostepnych. Inni autorzy sugerujg, ze kompensacja moze
réwniez przyniesc korzysci osobom uczacym sie, ktore przedwczesnie ukoriczyty nauke na
skutek zjawiska ,wyciggania” z powodu wydarzen w zyciu osobistym. Mogg one obejmowacé
przyczyny finansowe, rodzinne, opieke, zwigzki lub obowigzki rodzicielskie.

Systemy monitorowania i wczesnego ostrzegania

Zdefiniowanie przedwczesnego konczenia nauki pod wzgledem wynikéw utatwia
monitorowanie w krajach cztonkowskich. Umozliwia zrozumienie ogdlnej skali problemu
oraz ocene polityki i dziatani. Ten prosty sposob kalkulacji sugeruje, ze w catej Europie
zjawisko przedwczesnego konczenia nauki jest ograniczane i prawdopodobnie osiggnie cel
na rok 2020. Niemniej jednak proste systemy monitorowania majg ograniczong wartos¢,
biorgc pod uwage ztozonos¢ procesow lezgcych u podstaw zjawiska ESL. Nie pozwalajg
one monitorowac réznych grup ucznidow niepetnosprawnych i/lub o specjalnych
potrzebach edukacyjnych lub oséb uczacych sie w réznych regionach kazdego kraju. Rada
Unii Europejskiej opowiada sie za opracowaniem szerokiej gamy wskaznikow, z piecioma
gtownymi zastosowaniami dla danych:

e wczesne wykrywanie oséb uczgcych sie narazonych na przedwczesne konczenie nauki
e definiowanie kryteridow i wskaznikéw braku réwnych szans edukacyjnych

® rozumienie przyczyn przedwczesnego koriczenia nauki

e wykorzystywanie danych na réznych poziomach polityki do prowadzenia i kierowania
pracami nad polityka

® zapewnienie podstaw do wskazéwek i wsparcia w szkofach.
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Opracowano systemy wczesnego ostrzegania dla ucznidow niepetnosprawnych i/lub o
specjalnych potrzebach edukacyjnych zagrozonych zjawiskiem ESL i wdrozono je w wielu
okregach szkolnych w Stanach Zjednoczonych. Podobne systemy sg stosowane w Europie.
Systemy te zasadniczo obejmujg srodki poznawcze i behawioralne oraz koncentrujg sie na
indywidualnych uczniach, u ktérych mozliwe jest zapewnienie lepszego wsparcia i
ograniczenie efektu ,wypadania” z systemu edukacji. Rysunek 2 sugeruje jednak, ze
potrzebny jest szerszy zestaw wskaznikdw w celu uwzglednienia réznych ognisk
zwigzanych z réznymi czynnikami ryzyka i procesami wypychania, wyciggania i wypadania,
aby sygnalizowa¢ dziatania zwigzane z zapobieganiem i interwencjg. Moze to prowadzi¢ do
opracowania systeméw monitorowania, ktére wykorzystuja:

e Mierniki czynnikdw na poziomie krajowym i systemu edukacji, takie jak odsetki
ukonczenia szkoty, osiggane wyniki w grupach uczniéw pochodzgcych z réznych
Srodowisk, w tym uczniéw niepetnosprawnych i/lub o SPE, poziom nieréwnosci
spotecznych oraz stan rynku pracy. Zapewniajg one pewien szerszy obraz pochodzenia
srodowiskowego osbéb uczgcych sie, a takze rdznicowe wskazniki wynikdw
edukacyjnych.

e Mierniki ukierunkowania lokalnego i ukierunkowania na szkote, takie jak wyniki
osiggane w szkole przez uczniow, poziomy wtgczania, relacje nauczyciel-uczen, jakosé
nauczania i uczenia sie oraz $ciezki i wybory programdéw nauczania.

e Mierniki ukierunkowania indywidualnego, takie jak mierzgce frekwencje,
zaangazowanie w szkote, wptyw emocjonalny, zdolnosci poznawcze, osiggniecia,
motywacje, poczucie przynaleznosci, zmiany w sytuacji osobistej i rodzinnej oraz opinie
i aspiracje ucznia.

ZALECENIA

Drugi raport (Europejska Agencja, 2017) obejmowat zalecenia dla decydentéw. Sg one
nastepujace:

1. Obecne wysitki polityki w zakresie ESL sg obiecujgce. Wysitki zmierzajace do
wyraznego zdefiniowania ESL, stworzenia systemdw monitorowania (na poziomie
krajowym, lokalnym i indywidualnym), identyfikujgcych zakres problemu i wptyw
jakichkolwiek interwencji, oraz stworzenia definicji i wskaznikéw przydatnych w
poréwnaniach transnarodowych wydajg sie byé uzyteczne. Kluczowym zadaniem dla
decydentdw na poziomie krajowym i europejskim jest rozszerzenie tych wysitkdw tak,
aby wszystkie kraje europejskie miaty odpowiednig podstawe do opracowania
interwencji w zakresie polityki.

2. Jednoczesnie rozszerzono zakres obecnych systeméw monitorowania. Niemniej
jednak istnieje mocna argumentacja, aby uczynié je bardziej wrazliwymi na realia




marginalizacji edukacyjnej. Kluczem jest tutaj odejscie od pojedynczych definicji i
poszczegdlnych wskaznikdéw. Nalezy wzig¢ pod uwage powigzania miedzy zjawiskiem
ESL a innymi formami nieoptymalnych wynikéw edukacyjnych, ztozonymi procesami, w
ktorych pojawia sie ESL, oraz wieloma sposobami, w jakie rézne grupy i jednostki
doswiadczajg przedwczesnego konczenia nauki.

Jest to mozliwe, jezeli decydenci opracujg bardziej wyrafinowane systemy monitoro-
wania. W idealnej sytuacji takie systemy powinny rejestrowac szereg wynikow
edukacyjnych (osiggniecia, przejscie do innych doswiadczen edukacyjnych, wyniki w
zakresie zatrudnienia itd.) na poziomie ucznia i powinny by¢ w stanie powigza¢ dane
wynikéw z danymi dotyczgcymi pochodzenia srodowiskowego ucznidw i ich
doswiadczen edukacyjnych.

3. Zaawansowane systemy monitorowania na poziomie krajowym to tylko czes¢
odpowiedzi. Instytucje na réznych poziomach systeméw edukacyjnych musza
dysponowac rzetelnymi informacjami na temat tego, co dzieje sie z uczniami, za
ktorych odpowiadajg. W szczegdlnosci szkoty muszg wiedzie¢, co dzieje sie z
poszczegdlnymi uczniami — jakie napotykajg zagrozenia, jakie wyniki edukacyjne
osiggajg i jak reagujg na interwencje. Decydenci muszg zatem wspierac szkoty i inne
instytucje na réznych poziomach systemoéw w tworzeniu i wykorzystywaniu wtasnych
systemdéw monitorowania. W wielu szkotach niezbedne dane bedga juz dostepne, ale
mogg by¢ rozproszone w réznych miejscach i udostepniane dla réznych nauczycieli i
innych specjalistéw. Zadanie moze zatem w duzej mierze polegaé na zestawianiu
informacji i wspieraniu szkdt w zrozumieniu, jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne dane.

4, Systemy monitorowania majg wartosc¢ tylko wtedy, gdy stanowig podstawe
efektywnych interwencji. Dowody naukowe jasno wskazujg, ze takie interwencje musza
by¢ szeroko zakrojone. Jest wysoce nieprawdopodobne, aby interwencje
jednopasmowe, podejmowane tylko wtedy, gdy ryzyko wystgpienia ESL jest powazne,
byty wystarczajgce, aby znacznie zmniejszy¢ liczbe osdb przedwczesnie koriczgcych
nauke lub powigzac jakikolwiek spadek tej liczby z istotng poprawg wynikdéw
edukacyjnych. Interwencje muszg przebiegac przez cate zycie osdb uczgcych sie w celu
uwzglednienia wszystkich aspektéw ich doswiadczenia edukacyjnego i wykroczy¢ poza
ramy edukacji na czynniki sSrodowiskowe w rodzinach i spotecznosciach, ktére narazaja
uczniéw na ryzyko. Interwencje powinny byé stosowane, gdy czynniki ryzyka staja sie
oczywiste. Przede wszystkim jednak nalezy zapobiegac ich wystepowaniu.

Konceptualizacja i przeprowadzenie takich interwencji to gtéwne wyzwania dla
decydentéw. Opracowany model idzie w pewnym sensie w kierunku stworzenia ram
koncepcyjnych, w ktérych mozna opracowywac interwencje. Jest jednak oczywiste, ze
wiele aspektow polityki edukacyjnej — i szerszej polityki spotecznej — jest zwigzanych
ze zwalczaniem zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki. Koordynacja w réznych




ministerstwach stanowi ogromne wyzwanie. Niemniej jednak mozna temu zaradzié,
wprowadzajgc polityke, ktorej celem jest ograniczenie zjawiska ESL w ramach szerszych
dziatan polityki zmierzajgcych do poprawy wynikéw edukacyjnych oraz zmniejszenia
nieréwnosci edukacyjnych i marginalizacji. Obnizenie wskaznika ESL nie jest po prostu
kolejnym priorytetem polityki, ale jest wynikiem tych szerszych jej dziatan.

W szczegdlnosci decydenci mogg uznac za uzyteczne przesuniecie punktu ciezkosci
swoich wysitkéw z zapobiegania zjawisku ESL jako samodzielnego wyniku mierzonego
pod wzgledem kwalifikacji i/lub momentu koriczenia nauki, w kierunku bardziej
funkcjonalnego zrozumienia tego zjawiska. Innymi stowy, kluczowe pytanie nie brzmi:
ilu mtodych ludzi koriczy nauke przed mniej lub bardziej arbitralnym punktem
czasowym, ale ilu z nich koniczy nauke przed nabyciem umiejetnosci do udanego
radzenia sobie w dorostym zyciu. Rodzi to bardziej fundamentalne pytania dotyczgce
celéw systemow edukaciji i ich efektywnosci w osigganiu tych celdow.

5. Podobnie jak systemy monitorowania muszg by¢ stosowane na wszystkich
poziomach systeméw edukacji, tak efektywne interwencje muszg byé wdrazane na
wszystkich poziomach, takze w szkotach. Samodzielne inicjatywy krajowe prawdopo-
dobnie osiggng stosunkowo niewiele, o ile nie zostang uwzglednione w wysitkach
zmierzajgcych do poprawy jakosci i efektywnosci wszystkich poziomdéw systemu
edukacji oraz dziatan lokalnych, szkolnych i klasowych, aby zapewni¢ kazdemu uczniowi
znaczgce mozliwosci duzych osiggnieé. Kluczowym zadaniem dla decydentéw jest
zatem wspieranie szkét i innych poziomdw systemowych w podejmowaniu tego
zadania.

6. Podstawa dowodowa na temat ucznidw niepetnosprawnych i/lub o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz przedwczesnego konczenia nauki mogtaby by¢ bardziej
znaczgca. Jednak to, co z niej wynika, wydaje sie by¢ zgodne z materiatem dowodowym
dotyczacym edukacji w szkotach ogdlnodostepnych. Decydenci stusznie uwazaja
ucznidw niepetnosprawnych i/lub o SPE jako grupe wysokiego ryzyka i zapewniajg
wdrozenie ukierunkowanych interwencji, ktdrych celem jest utrzymanie tej grupy w
systemie edukacji. Niemniej jednak czynniki ryzyka w przypadku tej grupy nie rdznig sie
znaczgco od czynnikdw ryzyka w przypadku innych grup, a zatem nalezy je uwzglednié
w gtownych interwencjach i praktykach, a nie traktowac je jako catkowicie odrebny
przypadek specjalny. Jak mozna byto spodziewac sie na podstawie ogdlnego materiatu
dowodowego dotyczgcego ESL, wydaje sie prawdopodobne, ze szkoty dobrej jakosci,
ktdre reaguja na indywidualne cechy i interweniujg na wczesnym etapie indywidual-
nych trudnosci, majg kluczowe znaczenie w ograniczaniu tego zjawiska. Jezeli praktyki
takich szkot sg wigczajace, to dowody sugeruja, ze rozwéj edukacji wigczajgcej moze
by¢ waznym sposobem zwalczania zjawiska ESL u uczniéw niepetnosprawnych i/lub o
specjalnych potrzebach edukacyjnych.




SKUTKI PROJEKTU

Dwa raporty zostaty opublikowane na stronie internetowej Agencji, zas wyniki zostaty
przedstawione na miedzynarodowej konferencji dla psychologdéw szkolnych.

e Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajgcej, 2016. Early School
Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the
Research Evidence Focusing on Europe [Przedwczesne koriczenie nauki oraz uczniowie
niepetnosprawni i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych: Przeglgd dowodow
naukowych koncentrujgcych sie na Europie]. (A. Dyson i G. Squires, red.). Odense, Dania

W tym raporcie przedstawiono wyniki przeglgdu dowoddw z badan naukowych
dotyczacych zjawiska przedwczesnego konczenia nauki w Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodych osdéb zidentyfikowanych jako uczniowie niepetnosprawni i/lub o
specjalnych potrzebach edukacyjnych. Przeglad koncentruje sie gtdwnie na opublikowa-
nych materiatach dostepnych w jezyku angielskim odnoszgcych sie bezposrednio do
sytuacji w jednym lub kilku krajach europejskich. Istnieje jednak niewiele badan
spetniajgcych te kryteria. Dlatego europejska literatura dotyczgca badan naukowych
zostata uzupetniona, tam, gdzie to konieczne, o literature z innych czesci swiata.

e Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajacej, 2017. Early School
Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what
extent is research reflected in European Union policies? [Przedwczesne koriczenie nauki
oraz uczniowie niepetnosprawni i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych: W jakim
stopniu badania sq odzwierciedlone w polityce Unii Europejskiej?]. (G. Squires i

A. Dyson, red.). Odense, Dania

W tym raporcie podsumowano najwazniejszg literature badawczg dotyczacy ucznidéw
niepetnosprawnych i/lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych w odniesieniu do
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki i poréwnano jej ustalenia i implikacje z
pozycjami przyjetymi w dokumentach UE dotyczgcymi polityki. Przeglad ten zawiera
zalecenia dotyczgce tego, w jaki sposéb decydenci mogg skuteczniej radzi¢ sobie z
problemem ESL, zwtaszcza ze ma on wptyw na ucznidw niepetnosprawnych i/lub o SPE.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Przedwczesne koriczenie nauki i specjalne potrzeby edukacyjne:
Zrozumienie literatury i polityki w Europie]. Referat wygtoszony na konferencji
International School Psychology Association 2017 w Manchesterze w Wielkiej Brytanii
w sobote, 22 lipca 2017 r.

Opracowanie modelu do zrozumienia proceséw prowadzgcych do przedwczesnego
konczenia nauki przedstawiono podczas miedzynarodowej konferencji dla psychologow
szkolnych. Zostato to dobrze przyjete, zas uczestnicy chcieli korzystaé z modelu na
poziomie szkoty.
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