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UvoD

Pred¢asné ukonéenie $kolskej dochadzky (PUSD) sa v $irSom zmysle chdpe ako fenomén
mladych [udi, ktori zanechavaju formalne vzdeldvanie pred ukonéenim vyssieho stredného
vzdeldvania. Eurdpska tnia (EU) si stanovila ciel zniZit mieru PUSD vo vietkych &lenskych
Statoch na uroven 10 % do roku 2020.

Eurdpska agentura pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania (agentura)
uskutocnila v rokoch 2015 az 2016 projekt o predéasnom ukonéeni Skolskej dochadzky.
Prva Cast projektu obsahovala preskimanie literatury v oblasti partnersky hodnoteného
vyskumu uskutoéneného v Eurépe. Ukazalo sa, Ze literatura suvisiaca s vyskumom v
Eurdpe je nedostatocna. Z tohto dévodu bolo prijaté rozhodnutie zahrndt literatdru z
celého sveta, najméa z USA a Australie, kde ma predcéasné ukoncenie Skolskej dochadzky
dlhsiu politickd historiu a je stredobodom pozornosti. Literatura, ktora by poukazovala na
vztah medzi PUSD a $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a/alebo postihnutim
(SVVPP), nie je dostato¢ne prepracovana. Napriek tomu je viak zrejmé, Ze Ziaci so SVVPP
sU vystaveni obzvlast vysokému riziku PUSD. Toto zistenie malo za nasledok vypracovanie
prvej spravy o projekte, ktora popisovala spésob zostavenia prehladu literatury a hlavné
zistenia (Eurdpska agentura, 2016).

Druha €ast projektu sa zaoberala porovnanim politiky EU a existujucej literatury. Druha
sprava odhalila, do akej miery politiky EU odrazaju dékazy uvadzané v literattre (Eurépska
agentura, 2017). Sprava dospela k zaveru, Ze tato politika je vSeobecne v sulade s
vysledkami vyskumu.

Analyza literatury a spésobu, akym sa uplatiuje v politike, mali za nasledok spojenie
tychto dvoch pristupov. Viedlo to k vypracovaniu modelu, ktory sa mdZe pouzit vo
vsetkych ¢lenskych statoch a ktory nam pomoze pochopit, ¢o sa v kazdom z nich deje.
Takisto sa moze aplikovat na miestnej Urovni s cieflom pomact Cinitefom s rozhodovacimi
pravomocami zapojit zainteresované strany do tvorby politik na znizenie miery PUSD.
Tento pristup prekonava rozdiely v definicidch PUSD a Ziakov so SVVPP. Umoziiuje zvazit
prenos vysledkov vyskumu Specifickych pre lokalitu, v ktorej sa vyskum uskutoénil.

Tato zaverec€nd suhrnna sprava uvadza hlavné dokazy a myslienky. Opakovane predstavuje

model vnimania PUSD, v oblasti ktorého do$lo v porovnani s prvymi dvomi spravami k

znaénému vyvoju, a tvorcom politik ponutka déleZité odporucania.l

L kvali struénosti tato sprava neobsahuje citacie z nizSie uvedenej literatury, pretoze su velmi rozsiahle. Obidve povodné
spravy obsahuju Uplny zoznam literatdry a politickych dokumentov (Eurépska agentura, 2016, 2017).




POZADIE

Existuje konsenzus, Ze ukoncenie vysSieho stredného vzdelavania je z hladiska Zivotnych
prilezitosti, podmienok, zdravia, zamestnania a zniZovania rizika socialneho vylucenia
jednotlivca klucové. Miery ukoncenia vyssieho stredného vzdeldvania sa v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU ligia a miery PUSD boli v roku 2014 v rozsahu od 4,4 % do 21,9 %.
Prioritnou oblastou sa stalo znizenie miery PUSD, pri¢om cielfom je zniZit tito mieru na
10 % vo vsetkych ¢lenskych Statoch do roku 2020. Existuju urcité dokazy o tom, Ze sa tento
ciel dari plnit — strednd hodnota klesla zo 14,3 % v roku 2009 na 11,1 % v roku 2015. Ziaci
so SVVPP sa povazuju za nachylnejsich na PUSD, ¢o pre ¢lenské $taty predstavuje dalsiu
vyzvu. Reagovanim na potreby Ziakov so SVVPP a zlep$enim miery ukonéenia ich kolskej
dochdadzky by sa dosiahol sulad so Sirsim cielom organizacie UNESCO v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja (SDG 4) tykajlcim sa vzdelavania pre rok 2030.

VYSLEDKY

V projekte sa pouzila dostupna literatura z oblasti PUSD a porovnala sa s politickymi
dokumentmi EU s ciefom preskimat vyzvy, ktorym tvorcovia politik ¢elia pri vypracovavani
opatreni na zniZenie miery PUSD. Vysledky naznaduju, Ze:

e existuju tazkosti, pokial ide o zhodu na spolocnych definiciach a ich uplatfiovanie,
* je potrebné pozerat sa na PUSD ako na subor procesov, ktoré su stéastou Zivota
Ziaka, a nie ako na vysledok,

e s PUSD sa moZu stretnut rozne podskupiny Ziakov a kazda z nich je vystavena inym
rizikdm a ochrannym faktorom,

e opatrenia stanovené v politikdch sa delia na tie, ktoré sa zameriavaju na prevenciu,
intervenciu alebo kompenzaciu,

e opatrenia sa musia zameriavat na rézne Urovne vratane zlepsenia skoly, zapojenie
Ziaka a motivacie, ako aj na SirSie socidlne aspekty zZivota Ziakov.

Vysledky sa pouZzili na vypracovanie modelu, ktory je zdrojom informacii pre subjekty s
rozhodovacimi prdvomocami na Grovni EU, vnUtrostatnej a miestnej Grovni.

Vymedzenie a porovnanie PUSD ako vysledku

Meranie a porovnavanie PUSD v ¢lenskych $tatoch nie je bez prekazok. Vek, kedy mladi
ludia mo6Zu zo zdkona ukoncit formalne vzdeldvanie, sa v jednotlivych krajinach lisi od 14




do 18 rokov. Estévdo a Alvares (2014) rozli$uju medzi formalnymi a funkénymi
vymedzeniami. Prvé spominané vychadzaju z veku ukoncenia povinnej Skolskej dochadzky
stanoveného zdkonom, kym druhé spominané su tie, kde sa PUSD vztahuje na ukonéenie
Skolskej dochadzky bez ziskania primeranych zruénosti a kvalifikacii s ciefom vstupit do
uspesného zamestnania, a to bez ohfadu na vek pri ukonceni Skolskej dochadzky. To
poskytuje rozne moznosti stanovenia poctu ziakov s PUSD:

e Ziaci, ktori odidu zo Skoly predtym, ako je im to zo zakona umoznené v danych
¢lenskych Statoch,

e Ziaci, ktori odidu zo Skoly bez ziskania primeranych kvalifikacii na prechod do
zamestnania,

e Ziaci, ktori zostdvaju v Skole, kym nedosiahnu vek ukonéenia povinnej Skolskej
dochdadzky, ale stale neziskaju primerané kvalifikacie.

Na prvy pohlad sa zd3, 7e Ziaci so SVVPP st mimoriadne nachylni na ukoné&enie povinnej
Skolskej dochadzky bez toho, aby ziskali primerané kvalifikacie, a to bez ohladu na vek
ukonéenia povinnej Skolskej dochadzky, a je viac pravdepodobné, Ze budu klasifikovani ako
ti, ktori ,nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy”
(NEET). Zavisi to viak od toho, ktoré skupiny Ziakov kategéria SVVPP zahffia. Niektoré
krajiny pouZivaju $irsiu interpretaciu SVVPP, pri¢om do tejto kategdrie zahffiaju aj Ziakov s
nedostatocnymi vysledkami, kym iné krajiny obmedzuju tento pojem na Ziakov so
zdvaznymi tazkostami. Navyse je zrejmé aj to, Ze niektoré socidlne skupiny si nepomerne
viac spité so SVVPP. Sem patria skupiny s men3inovym etnickym pévodom, nizkym
socialno-ekonomickym statusom alebo zo znevyhodneného prostredia. Tato skutocnost
nas upozorfiuje na to, Ze Ziaci so SVVPP nepredstavuji homogénnu skupinu a Ze maj
rozdielne vzdeldvacie a socidlne potreby.

Pri uvaZovani o vyzname pojmu ,,primerana kvalifikacia“ a druhoch zamestnania alebo
dalsieho vzdelavania, ktoré sa predpokladaju, treba byt opatrny. Existuju urcité dokazy o
tom, Ze konkrétne skupiny Ziakov so SVVPP maju uréité standardné cesty prechodu zo
stredného na nadstavbové vzdeldvanie, ktoré sa zameriavaju na konkrétne kvalifikacie bez
ohladu na schopnosti alebo ambicie Ziakov. Nasledkom toho Ziaci ukoncia povinnu Skolsku
dochadzku bez ziskania primeranych kvalifikacii, pomocou ktorych by sa neskor zapojili do
zamestnania, alebo ju ukoncia predcéasne predtym, ako kvalifikacie dosiahnu. Viaceré
Studie dospeli k zaveru, e pre Ziakov so SVVPP st prechody problematickejsie ako pre ich
rovesnikov, ¢o vedie k zvy$enému riziku PUSD alebo niZ$im trovniam kvalifikacie.

Definicia PUSD podla EU, ktort pouziva Eurostat, sa takisto javi ako funkéna, lebo vyZaduje
ukoncenie vyssieho stredného vzdeldvania (rdmcek 1).




Eurdpska unia definuje Ziakov s predcasnym ukoncenim sSkolskej dochddzky ako osoby vo
veku 18 aZ 24 rokov, ktoré dosiahli len niZsie stredné alebo este niZSie vzdelanie a uZ sa dalej
nevzdeldvaju ani nie su v procese odbornej pripravy.

Ziaci s predéasnym ukoncéenim $kolskej dochddzky su teda ti, ktoré dosiahli len
predprimdrne, zdkladné, nizsie stredné alebo krdtke vyssie stredné vzdelanie trvajuce menej
ako 2 roky (Eurdpska komisia, 2011).

Ramcek 1. Definicia podla Eurdpskej Unie, ktoru pouziva Eurostat

Pokial ide o rozdiely v merani PUSD v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, definicia podla
Eurostatu je pragmatickym rieSenim, pretoze stanovuje spolo¢né meranie vysSieho
stredného vzdelavania. Vyhodou je, Ze jednotlivé Staty mozu merat vplyv fubovolnych
opatreni prijatych na zniZenie PUSD. Niektoré ¢lenské taty viak pouZivaju PUSD na
oznacenie odchodu zo vzdeldvacieho procesu pred ukoncenim vyssieho stredného
vzdeldvania, kym pre iné to znamena odchod zo Skoly bez ziskania primeranych kvalifikacii.
A aby sa toto porovnanie este viac skomplikovalo, rozne krajiny maju rozne zaverecné
kvalifikacie s r6znymi pomermi Ziakov, od ktorych sa ocakava, Ze ich dosiahnu. Rada
ministrov $kolstva $tatov EU v roku 2003 zdéraznila vyznam potreby dosiahnut primerané
kvalifikacie s ciefom ,zabezpecit Gplnu sudrznost v oblasti zamestnanosti a socialnu
stdrznost” (Rada Eurépskej Unie, 2003, s. 4). Usilie dospiet k spoloénému meraniu stazuju
rézne administrativy, ktoré uprednostfiuju pouzivanie réznych definicii pre svoje vlastné
potreby. Z toho vyplyva, Ze nie kazdy ¢lensky $tat pouziva definiciu Eurostatu.

Dalgia komplikacia vyplyva z koncepcie ,,u? sa dalej nevzdelavaju ani nie st v procese
odbornej pripravy” Je to podobné ako v pripade pojmu NEET, ktory sa pouziva v mnohych
¢lenskych $tatoch. Aj ked sa populdcie NEET a PUSD mézu prekryvat, nejde o jedno a to
isté. Kategdria NEET ma takisto svoje problémy s definiciou a niektoré krajiny tuto
kategdriu delia eSte do niekolkych podkategérii.




Je zrejmé, 7e definicia PUSD je v roznych ¢lenskych $tatoch problematicka. V kazdom
pripade je celkovy ciel zniZit mieru PUSD u vietkych Ziakov sprevadzany usilim vytvorit
spoloéné meranie s cielom zistit pocet Ziakov s PUSD. Tento spdsob definovania PUSD
predstavuje PUSD ako vysledok. Ide o meranie poctu Ziakov, ktori pred¢asne ukoncili
vzdeldvanie. Z toho vyplyva, Ze definicia nevysvetluje pri¢inu predcasného ukoncenia
vzdelavania. Ak pochopime, preco Ziaci vzdelavanie predcasne ukoncuju, mozeme zlepsit

tvorbu politik v tejto oblasti a prispiet k opatreniam, ktoré je potrebné prijat.

Podobne aj literatura pouziva pri odkaze na PUSD rdzne vyrazy, ako napr. ,,zlyhdvajuci

(

ziak“, ,vylucenie Ziaka zo Skoly”, , opustenie Skoly Ziakom z osobnych alebo socidlnych

G ‘

dovodov”, , odidenie Ziaka zo Skoly“, ,,postupnad strata zdujmu o vzdeldvanie”, ,postupné
prepustenie Ziaka z procesu vzdelavania®, ,, dobrovolny odchod Ziaka zo Skoly“, ,skory
odchod Ziaka zo skoly“ a ,,nedokoncenie skoly Ziakom*. Tieto vyrazy sa pouzivaju rGznymi
spésobmi a niektori autori ich pouZivaju na oznacenie PUSD ako vysledku. Dali autori
pouZzivaju tieto vyrazy tak, Ze vznika dojem, Ze medzi réznymi podskupinami Ziakov sa
mdzu vyskytovat rozne procesy veduce k roznym cestam k PUSD. Z tohto vyplyva, ze PUSD
je mnohostranny jav, ktory si vyzaduje r6zne opatrenia pre rozne skupiny Ziakov.

Modelovanie PUSD ako procesu, ktory zahfna )
komplexny subor vzajomne na seba posobiacich sil

Ak je PUSD vysledkom roznych procesov pdsobiacich réznych spdsobom na roznych
jednotlivcov, potom je pravdepodobné, 7e na znizenie miery PUSD nebude staéit len jedno
opatrenie. Skor je nevyhnutné zohladnit procesy, ktoré u niektorych Ziakov vedu k
uspesnému ukonceniu vyssieho stredného vzdeldvania a u inych nie. Na lepSie pochopenie
komplexnosti odporiéame poufZit pristup, ktory vyuziva tzv. analyzu silovych poli vytvorent
Kurtom Lewinom (1943). U daného Ziaka su v hre ro6zne sily. Niektoré z nich ho posuvaju
smerom k Zelanému cielu, ktorym je ukoncenie vyssieho stredného vzdeldvania, kym iné
sily ho posuvaju v opaénom smere a vedu k PUSD. Pod tymito silami, ktoré postvaju Ziaka k
PUSD, si mozeme predstavit stbor rizik, ktoré sa vyskytuju na trovni $kolskej organizacie,
Ziaka alebo situdacie Ziaka, alebo vzajomné pésobenie medzi ziakom a Skolou. Druha sprava
tematicky zoskupila rizikové faktory okolo suboru tém, ¢im vytvorila urcité zameranie
(podrobné informacie o rizikach ndjdete v prilohe 1 Eurdpskej agentury, 2017).

Na urovni Skolskej organizacie zahfnali: zameranie na disciplinu v Skole, na ucitela, na
osnovy a na Skolu v ramci miestneho spolocenstva. Pokial tieto oblasti nie su nastavené
spravne, celkovy efekt je taky, Ze Skola pésobi na Ziaka sp6sobom, ktory vedie k jeho
vyluceniu zo skoly. Tento proces je zndmy ako vyltcenie Ziaka zo Skoly. Na Urovni Ziaka

alebo situacie Ziaka zameranie zahffalo: zameranie na financie, na rodinu, na zamestnanie,




na zdravie a na rovesnikov. Tieto sily mozu spdsobit odchod Ziaka zo Skoly: tento proces je
znamy ako opustenie Skoly Ziakom z osobnych alebo socidlnych dévodov. Zamerania
odrazajuce vzdjomné pbsobenie Ziaka a Skoly zahfiaju tie rizikd, ktoré vedu k postupnému
odchodu Ziaka zo vzdelavania. Tento vyraz je znamy ako odidenie Ziaka zo Skoly. Medzi
tieto zamerania patrili: zameranie na Studijny Uspech, na motivaciu a na pocit prislusnosti

ku Skole.

Ak si uvedomime, Ze sa uplatfiuju tri rézne procesy s réznymi rizikami pre réznych
jednotlivcov, umoZni ndm to vytvorit opatrenia, ktorych ciefom je zniZit mieru PUSD v
troch hlavnych oblastiach:

e opatrenia, ktoré vedu k zlepseniu skoly,

e opatrenia, ktoré suvisia so skvalitnenim Zivota Ziakov mimo Skoly,

e opatrenia, ktoré si zamerané na zvySenie Studijného Uspechu Ziakov, ich motivacie a
pocitu prislusnosti ku Skole.

Napriek tymto rizikovym faktorom existuju Ziaci, ktori st Uspesni. Preto musi existovat
subor ochrannych faktorov, ktoré p6sobia v opaénom smere. V pripade niektorych Ziakov
so SVVPP to méze byt napriklad inkluzivny étos $koly, v rémci ktorého st medzi ucitelmi a
Ziakmi dobré vztahy, zameranie na osnovy, ktoré zodpoveda potrebam Ziakov, spolupraca s
rodi¢mi, ktori podporuju skolu a pomahaju Ziakov motivovat prostrednictvom
povzbudzovania, a dostatocné financné zdroje pre rodinu, ktoré umoznuju Ziakovi
pokracovat vo vzdelavani.

U kaZzdého Ziaka je teoreticky mozné tieto rizika a ochranné faktory sledovat, a vdaka
tomu pochopit pravdepodobnost PUSD. Na trovni populdcie sa zd4, e pochopenie rizik a
ochrannych faktorov, ktoré st v hre, bude viest k opatreniam na réznych trovniach (Statu,
$koly, rodiny, jednotlivca). V politickych dokumentoch EU st mozné druhy opatreni
zoskupené pod pojmami prevencia, intervencia alebo kompenzacia. R6zni autori pouZivaju
tieto tri pojmy tromi ré6znymi spdsobmi. V tejto sprave ich treba chapat takto:

* Prevencia sa tyka predvidania rizik a prijimania opatreni pred ich vznikom.

e Intervencia uznava, Ze rizika stale pretrvavaju, ale snazi sa ich prekonat alebo posilnit
ochranné faktory.

e Kompenzacia sa zaobera situdciou, ked vzdeldvanie nezap6sobilo tak, ako sa
predpokladalo, a ddva vzdeldvaniu druhu Sancu alebo zvysuje prileZitosti na celoZivotné

vzdeldvanie.




Vzajomnu suhru rizik, ochrannych faktorov, prevencie, intervencie a kompenzacie je
mozné pretavit do modelu, ktory sa mozZe pouzit na mapovanie konkrétnych posobiacich
sil a opatreni na rie$enie PUSD na miestnej aj celostatnej Grovni. Toto sme mohli vidiet v

druhej sprave a vtomto dokumente na obrazku 1.
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Obrazok 1. Sily vedtce k a od PUSD (zdroj: Eurépska agentura, 2017, s. 20).

Zelany
vysledok:
uspesné
ukoncenie
vyssieho
stredného
vzdeldvania




Ako sme uz uviedli, existuju tu tri rozne procesy (vylucenie Ziaka zo Skoly, opustenie Skoly
ziakom z osobnych alebo socidlnych dévodov a odidenie Ziaka zo Skoly). Uplatfiuju sa na

réznych Urovniach (Skolskd organizacia, Ziak alebo situdcia Ziaka, vzajomné posobenie medzi
Ziakom a Skolou). To znamena, Ze model sa moZe replikovat pre kazdy proces a Uroven.
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Obrazok 2. Model sil a procesov zahrnutych do PUSD (zdroj: Eurépska agentura, 2017, s. 22).

Model ma byt pruzny, pricom by mal podnecovat premyslanie o troch hlavnych procesoch
a sUvisiacich rizikach a ochrannych faktoroch spojenych s trovriou politiky, o ktorej sa




prave uvazuje (medzindrodnd, vnutrostatna, miestna alebo Skolska). To potom moéze viest
k suboru prispésobenych opatreni, ktoré maju: SirSie spolocenské zameranie na problémy,
ktoré vplyvaju na Zivoty Ziakov, zameranie na zlepSenie Skoly alebo zameranie na
jednotlivca prostrednictvom Studijného Uspechu, vacsej motivacie a silnejSieho prepojenia
so vzdelavanim.

Hoci model podnecuje k uvazovaniu o kazdom z troch procesov (vylicenie Ziaka zo Skoly,
opustenie Skoly Ziakom z osobnych alebo socidlnych dévodov a odidenie Ziaka zo skoly),
neznamena to, Ze na jedného Ziaka sa vztahuje len jeden z tychto procesov. To je v rozpore
so Studiou Eurdpskeho parlamentu (2011), ktora kladla doraz na odlisné podskupiny Ziakov.
Takisto je mozné, ze jeden Ziak bude pocas svojho Zivota a vzdeldvania predmetom
komplexnej interakcie vietkych troch procesov (priklad pozri Eurépska agentura, 2017, s. 23).

Tato sihrnna sprava sa zhoduje s Coffieldovym (1998) ndzorom, Ze je ddleZitejSie zamerat
sa na opatrenia tykajuce sa intervencie a prevencie ako na kompenzaciu. Napriek tomu sa
véak vyvijaju urcité pdsobivé pristupy v oblasti kompenzacie, napriklad Youthreach v irsku,
ktory riesi potreby Ziakov, ktori odisli zo vzdeldvania v hlavhom pruade. Ini autori zastavaju
nazor, ze kompenzacia bude pravdepodobne prinosom pre Ziakov, ktori pred¢asne ukoncili
Skolsku dochadzku formou opustenia Skoly z osobnych alebo socidlnych dévodov v
dosledku udalosti v ich osobnych Zivotoch. Medzi tieto udalosti mozu patrit financné
dovody, rodinné dévody, starostlivost, vztahy alebo rodicovské povinnosti.

Monitoring a systémy v€asného varovania

Definovanie PUSD v zmysle vysledkov zjednodu$uje monitoring naprie¢ &lenskymi $tatmi.
Umoznuje pochopit problém v celej jeho Sirke a vyhodnotit politiky a opatrenia. Tento
jednoduchy vypocet ukazuje, Ze v ramci Eurdpy je PUSD na Ustupe a speje k cielu
stanovenému pre rok 2020. Vzhladom na komplexnost procesov stvisiacich s PUSD viak
maju jednoduché monitorovacie systémy len obmedzenu hodnotu. Neumoziuju
monitoring rdznych skupin Ziakov so SVVPP alebo v rdmci roznych regiénov jednotlivych
krajin. Rada Eurdpskej inie odporuda vytvorit Siroku skdlu indikatorov, pricom Udaje sa
budu vyuZivat na tychto pat hlavnych ucelov:

e v€asné zachytenie Ziakov s rizikom PUSD,

e definovanie kritérii a indikatorov znevyhodnenia v oblasti vzdeldvania,

e porozumenie dévodom PUSD,

e pouzivanie Gdajov na roznych politickych urovniach s ciefom podporit a usmerfiovat
tvorbu politik,

e zabezpecenie zakladu, ktory bude slizit v Skolach ako usmernenie a podpora.
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Systémy véasného varovania pre Ziakov so SVVPP, ktorym hrozi riziko PUSD, uZ boli
vypracované a zavedené v mnohych Skolskych obvodoch v USA. Podobné systémy sa
pouZivaju aj v Eurdpe. Tieto systémy vo vSeobecnosti zahffaju kognitivne a behavioralne
opatrenia a zameriavaju sa na jednotlivych Ziakov, u ktorych existuje moznost zlepsit
podporu a znizit efekt odidenia Ziaka zo Skoly. Obrazok 2 vsak ukazuje, Ze na pokrytie
réznych zamerani suvisiacich s r6znymi rizikami a procesmi vylucenia Ziaka zo Skoly,
opustenia Skoly Ziakom z osobnych alebo socidlnych dévodov a odidenia Ziaka zo Skoly je
potrebny Sirsi subor indikatorov s cielom vytvorit opatrenia suvisiace s prevenciou a
intervenciou. Na zéklade toho by sa mohli vytvorit monitorovacie systémy, ktoré cerpaju z:

e merania faktorov na vnutroStatnej Urovni a Urovni vzdeldvacieho systému, napriklad
miera ukoncenia skolskej dochadzky, vykonnost skupin Ziakov s réznymi vychodiskovymi
ukazovatelmi vratane SVVPP, Grovne socialnej nerovnosti a stav pracovného trhu. Tieto
faktory poukazuju na SirSie socidlne pozadie Ziaka a poskytuju ré6zne indikatory vysledkov
vzdelavania,

¢ merania miestnych zamerani a zamerani na Skolu, napriklad vykonnost jednotlivych
$kol, drovne inkluzivnosti, vztahy medzi uéitefom a Ziakom, kvalita vyucby a ucenia sa a
moznosti a volby vzdelavania v rdmci osnov,

e merania so zameranim na jednotlivca, napriklad tie, ktoré meraju dochadzku, zapojenie
Skoly, emocné reakcie, kognitivnu schopnost, dosiahnutie vysledkov, motivaciu, pocit
prislusnosti, zmeny v situdcii jednotlivca alebo rodiny, ndzory a ambicie Ziaka.

ODPORUCANIA

Druha sprdva (Eurdpska agentura, 2017) zahfnala odporucania pre tvorcov politik. Tie sa
opakuju aj v tejto sprave:

1. Si¢asné snahy v oblasti politiky tykajice sa PUSD su velmi sfubné. Usilie o jasnu
definiciu PUSD, vytvorenie monitorovacich systémov (na vnutrotatnej, miestnej a
individualnej Urovni), ktoré urcuju rozsah problému a vplyvy pripadnych intervencii,
vyuzivanie definicii a indikatorov v cezhrani¢nych porovnaniach — vsetky tieto kroky sa
javia ako vel'mi uzitocné. Kltuc¢ovou ulohou tvorcov politik na vnutrostatnej a eurdpskej
drovni je prehlibit toto Usilie tak, aby vietky eurdpske krajiny mali vhodny zéklad pre
vytvorenie intervencii prostrednictvom politik.

2. Zaroven s rozSirovanim pokrytia su¢asnymi monitorovacimi systémami vsak silnie

potreba, aby boli tieto systémy citlivejSie na realitu marginalizacie vo vzdeldvani.




Klt¢om v tomto pripade je upustit od zjednodusenych definicii a individudlnych

indikatorov. Ur¢itd pozornost treba venovat aj suvislostiam medzi PUSD a inymi
formami suboptimalnych vysledkov vzdelavania, komplexnym procesom,
prostrednictvom ktorych k PUSD dochadza, a mnohym spdsobom, ktorymi sa rozne
skupiny a jednotlivci stretdvaju s PUSD.

To bude mozné vtedy, ked' sa tvorcovia politik budd snaZit vytvorit sofistikovanejsie
monitorovacie systémy. V idedlnom pripade by takéto systémy zaznamenavali Siroku
Skalu vysledkov v oblasti vzdelavania (dosiahnuté vysledky, prechod na iné druhy
skusenosti so vzdeldvanim, vysledky v oblasti zamestnania atd’.) na Urovni jednotlivych
Ziakov a spajali udaje z vysledkov s Udajmi o pozadi Ziakov a ich skusenostiach so
vzdeldvanim.

3. Sofistikované monitorovacie systémy na vnutrostatnej urovni predstavuju len cast
odpovede. Rézne Urovne systémov vzdeldvania musia mat dobré informacie o tom, ¢o
sa deje so Zziakmi, za ktorych su zodpovedné. Najma skoly musia vediet, ¢o sa deje s
jednotlivymi Ziakmi — akym rizikdm Celia, aké vysledky dosahuju v oblasti vzdelavania a
ako reaguju na intervencie. Z tohto dévodu musia tvorcovia politik podporovat Skoly a
iné Urovne systému v tvorbe a pouzivani ich vlastnych monitorovacich systémov. V
mnohych skoldch uz budd potrebné Gdaje dostupné, mézu vsak byt rozdelené do
roznych miest a mozu k nim mat pristup rézni ucitelia a ini profesionali. Uloha bude
preto spocivat najma v porovnani Udajov, ktoré uz skoly maju k dispozicii, a podpore
Skol pri chapani toho, ako ich najlepsie vyuzit.

4. Monitorovacie systémy su uzitocné len vtedy, ak vytvaraju zaklad pre efektivne
intervencie. Dékazy vyplyvajuce z vyskumu su jasné — takéto intervencie musia mat
Siroky rozsah. Je velmi nepravdepodobné, Ze jednostranné intervencie uplatiované len
v pripade vysokého rizika PUSD budu vhodné na vyrazné zniZenie poctu ziakov s PUSD
alebo na spojenie pripadného zniZzenia s vyznamnym zlepSenim vysledkov v oblasti
vzdeldvania. Intervencie sa musia uplatriovat po cely Zivot Ziakov s ciefom zahrnut
vsetky aspekty ich skisenosti so vzdeldvanim a musia siahat za vzdeldvacie prostredie
az k zdkladnym faktorom situdcie v rodindch a spolocnostiach, ktoré Ziakov vystavuju
rizikdm. Musia zahfnat intervencie v pripade, ak su uz rizika zrejmé, ale predovsetkym
aj preventivne opatrenia s ciefom zastavit vznikajlce rizika.

Vytvaranie koncepcii a zavadzanie tychto intervencii su pre tvorcov politik velkymi

vyzvami. Vytvoreny model sa v urcitej miere priblizuje ku koncepénému ramcu, v




ktorom mozno intervencie vytvarat. Je viak jasné, 7e do boja proti PUSD sa zapajaju

mnohé aspekty politiky vzdelavania — a socidlnej politiky v SirSom zmysle. Obrovskou
vyzvou je koordinacia prac medzi réznymi oddeleniami ministerstiev. Tuto vyzvu je viak
mozné obmedzit tak, ze politika na zniZenie miery PUSD sa bude chapat ako sucast
nerovnosti a marginalizacie vo vzdeldvani. Znizenie PUSD tak nie je len dalSou
politickou prioritou, ale aj vysledkom tychto SirSich politickych opatreni.

Tvorcovia politik méZu povaZovat za uzito¢ny najma posun zamerania svojho Usilia od
prevencie PUSD ako samostatného vysledku meraného v zmysle kvalifikacii a/alebo
bodov ukoncenia skolskej dochadzky smerom k funkénejSiemu chapaniu tohto
fenoménu. Inymi slovami, hlavnou otazkou nie je to, kolko mladych ludi odide zo skoly
pred dosiahnutim bodu, ktory je viac-menej svojvolny, ale to, kolki z nich odidu
predtym, ako sa dostatocne dobre vybavia zru¢nostami na Zivot vo svete dospelych. To
vzbudzuje dalSie zdkladné otazky o cieloch vzdeldvacich systémov a ich efektivnosti pri
dosahovani tychto cielov.

5. Tak ako je potrebné zaviest monitorovacie systémy na vsetkych Grovniach
vzdelavacich systémov, je nutné zaviest aj efektivne intervencie na vsetkych trovniach,
najma do $kol. Je pravdepodobné, Zze samostatné vnutrostatne iniciativy dosiahnu len
pomerne malo, pokial nebudu stcéastou Usilia o zlepsenie kvality a zvysenie efektivnosti
na vSetkych Urovniach vzdelavacieho systému, ako aj usilia na miestnej Urovni, Urovni
Skoly a triedy s cielom zaistit, aby kazdy Ziak mal primerané prileZitosti uspiet. Hlavnou
tlohou tvorcov politik je preto podporovat skoly a dalSie Grovne systému v
uskutocrovani tejto ulohy.

6. Dokazy zalozené na SVVPP a PUSD maju mensi vyznam, ne? by sme si mohli mysliet.
To, ¢o ukazuju, je viak vo velkej miere v sulade s dokazmi zo vzdeldvania v hlavhom
prude. Tvorcovia politik maju pravdu, ked Ziakov so SVVPP vnimaju ako rizikovt skupinu
a snazia sa zabezpedit zavedenie cielenych intervencii na udrzanie tejto skupiny vo
vzdelavacom procese. Rizika tykajuce sa tejto skupiny sa vSak podstatne nelisSia od rizik,
ktorym Celia iné skupiny, a preto je nutné ich radsej za¢lenit do hlavnych intervencii a
praxe, nez sa nimi zaoberat ako Uplne osobitnym, Specidlnym pripadom. V stlade s
ocakavaniami na zéklade celkovych Gdajov o PUSD sa zd4, e vysokokvalitné $koly, ktoré
beru do uvahy individualne vlastnosti Ziakov a vcas reaguju na individualne tazkosti, su
klGéom k zniZzeniu miery PUSD. Ak budeme prax tychto $kdl chapat ako typicku
inkluzivnu prax, potom dbékazy poukazuju na to, Ze rozvoj inkluzivneho vzdelavania

mozeme povazovat za délezity spdsob boja proti PUSD u Ziakov so SVVPP.




VYSTUPNE UDAJE PROJEKTU

Na webovej stranke agentury boli publikované dve spravy a vysledky vyskumu boli
predstavené na medzinarodnej konferencii Skolskych psycholégov.

e Eurdpska agentura pre rozvoj Specialneho a inkluzivneho vzdelavania, 2016. Early
School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A
Review of the Research Evidence Focusing on Europe [Predcasné ukoncenie skolskej
dochddzky a Ziaci s postihnutim a/alebo so specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami: revizia vysledkov vyskumu zameriavajiuceho sa na Eurdpu]. (A. Dyson a
G. Squires, red.). Odense, Dansko

Tato sprava obsahuje zistenia z revizie vysledkov vyskumu v oblasti PUSD v Eurdpe s
osobitnym ohladom na mladych ludi so SVVPP. Revizia sa primarne zameriava na
publikovany material, ktory priamo suvisi so situaciou v jednej alebo viacerych eurépskych
krajinach a je dostupny v angli¢tine. Neexistuje viak dostatok vyskumov, ktoré by spiriali
tieto kritérid. Eurdépska literatura v tejto oblasti vyskumu bola preto podla potreby
doplnenad o literatlru z inych ¢asti sveta.

e Eurdpska agentura pre rozvoj Specialneho a inkluzivneho vzdeldvania, 2017. Early
School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To
what extent is research reflected in European Union policies? [Pred¢asné ukoncenie
skolskej dochddzky a Ziaci s postihnutim a/alebo so specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami: do akej miery sa vysledky vyskumu uplatriuju v politikdch Eurdpskej tunie?].
(G. Squires a A. Dyson, red.). Odense, Dansko

Tato sprava ponuka sthrn hlavnej literatury v oblasti vyskumu Ziakov so SVVPP s ohladom
na fenomén PUSD a porovnava jej zistenia a désledky s postojmi prijatymi v politickych
dokumentoch EU. Revizia prina$a tvorcom politik odportéania, pomocou ktorych mézu
problém s PUSD riesit efektivnejie, a to najma z hladiska vplyvu na Ziakov so SVVPP.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Predcasné ukoncenie Skolskej dochddzky a Specidlne vzdeldvacie
potreby (SVVPP): chdpanie literatury a politiky v Eurépe]. Clanok prezentovany na
Medzinarodnej konferencii zdruZeni Skolskej psycholdgie 2017, ktora sa konala v sobotu
22.jula 2017 v Manchesteri v Spojenom kralovstve.

Na medzinarodnej konferencii Skolskych psycholégov bol predstaveny vyvoj modelu na
pochopenie procesov veducich k PUSD. Tento model zaznamenal Gspech a téastnici
prejavili zaujem o jeho pouzZitie na Urovni Skoly.
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