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UvoD

Zgodnje opuscanje $ole (ZOS) je na splono opredeljeno kot pojav mladih, ki opustijo
formalno izobraZzevanje, preden dokoncajo srednjesolsko Solanje. Evropska unija (EU) si je
zastavila cilj zmanjanja ZOS na 10 % v vseh drzavah ¢lanicah do leta 2020.

V letih 2015 in 2016 je Evropska agencija za izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami in
inkluzivno izobrazevanje (Agencija) izvedla projekt o zgodnjem opuscanju Sole. Prvi del
projekta je vkljuceval pregled literature za proucevanje strokovno pregledanih raziskav, ki
so bile izvedene v Evropi. Postalo je jasno, da je literatura, ki poroca o raziskavah v Evropi,
redka. Sprejeta je bila odlocitev za vkljucitev literature z vsega sveta, predvsem iz
ZdruZenih drzav in Avstralije, kjer ima ZOS dalj$o politiéno zgodovino ter so se mu
poglobljeno posvedali. Literatura, ki povezuje ZOS z u¢enci z invalidnostmi in/ali posebnimi
izobrazevalnimi potrebami (PIP), ni dobro razvita. Vendar je jasno, da so ucenci z
invalidnostmi/PIP $e posebej izpostavljeni tveganju ZOS. To je vodilo do ustvarjanja prvega
projektnega porocila, ki je opisalo potek pregleda literature in glavne ugotovitve (Evropska
agencija, 2016).

Drug del projekta je vklju€eval primerjavo politike EU z uveljavljeno literaturo. Drugo
porocilo je raziskovalo obseg, v katerem politike EU odrazajo dokaze, najdene v literaturi
(Evropska agencija, 2017). V porocilu je bilo ugotovljeno, da je politika na splosno v skladu
z ugotovitvami raziskav.

Pregled literature in nacrtovanj v politiki je privedel do spajanja dveh pristopov. To je
povzrocilo razvoj modela, ki se lahko uporablja v drzavah ¢lanicah za razumevanje tega, kaj
se v vsaki izmed njih dogaja. Prav tako se lahko uporablja lokalno, da pomaga oblikovalcem
odlo¢itev vkljuciti deleznike in razviti politike za zmanj$evanje ZOS. Ta pristop premosca
razlike v definicijah ZOS in invalidnostih/PIP. Omogoca, da se uposteva prenosljivost
ugotovitev raziskav, ki bi lahko bile znacilne za kraj, v katerem je bila raziskava izvedena.

To konéno zbirno porocilo opisuje kljuéne dokaze in zamisli. Ponovno prikaze model za
razmiljanje o ZOS, ki je bil razvit na podlagi prvih dveh poro¢il, skupaj z glavnimi
priporodili za oblikovalce politike.?

! Zaradi jedrnatosti to zbirno porocilo ne vkljucuje sklicevanj na osnovno literaturo, saj so obsezna. Prvotni dve porocili
vklju€ujeta popoln seznam literature in dokumentov o politiki (Evropska agencija, 2016; 2017).




OZADIJE

Obstaja soglasje, da je dokoncanje srednjeSolskega izobraZzevanja kljuéno za Zivljenjske
priloZznosti, dobrobit, zdravje, zaposlitev in zmanjsevanje tveganja druzbene izkljucenosti
posameznika. Stopnje dokoncanja srednje Sole se razlikujejo med drzavami ¢lanicami EU,
pri Eemer so stopnje ZOS v letu 2014 zna3ale od 4,4 % do 21,9 %. Zmanj$evanje ZOS je bilo
opredeljeno kot prednostno podrocje ukrepanja s ciljem, da se zmanjsa na 10 % v vseh
drzavah c¢lanicah do leta 2020. Obstaja nekaj dokazov o napredku pri doseganju tega cilja,
pri Cemer je povprecna vrednost padla s 14,3 % v letu 2009 na 11,1 % v letu 2015. Ucenci
z invalidnostmi/PIP se $tejejo za ranljive za ZOS, kar predstavlja dodatne izzive za driave
¢lanice. Odzivanje na uéence z invalidnostmi/PIP in izboljsanje njihovih stopenj
dokoncanja Solanja bi bilo skladno s SirSim ciljem UNESCOvega trajnostnega razvoja za
izobrazevanje (CTR 4) do leta 2030.

UGOTOVITVE

Projekt je uporabil obstojeco literaturo na podro¢ju ZOS in jo primerjal z dokumenti o
politiki EU, da bi raziskal izzive, s katerimi se soo¢ajo oblikovalci politike pri razvijanju
ukrepov za zmanj$evanje ZOS. Ugotovitve kaZejo:

e tezave pri strinjanju s skupnimi definicijami in njihovi uporabi;

e potrebo po tem, da se ZOS razume kot sklop procesov, ki potekajo v Zivljenju uéenca
in ne kot rezultat;

« da lahko razliéne podskupine uéencev doleti ZOS, vsaka pa je izpostavljena razliénim
tveganjem in dejavnikom zascite;

e da so ukrepi, doloceni v politiki, razdeljeni na tiste, ki so osredotoceni na
preprecevanje, intervencijo ali kompenzacijo;

¢ da mora biti ukrepanje osredotoceno na razlicne ravni, med katere spada
osredotocenost na izboljSavo Sole, osredotocenost na udelezbo in motivacijo uc¢encev
ter osredotocenost na SirSe druzbene vidike Zivljenja ucencev.

Ugotovitve so bile uporabljene za razvoj modela za obvescanje pri sprejemanju odlocitev
na ravni EU, nacionalni in lokalni ravni.

Opredelitev in primerjava ZOS kot rezultata

Pri merjenju in primerjavi ZOS med drzavami €lanicami ne manjka izzivov. V razli¢nih

drZzavah lahko mladi zakonito opustijo formalno izobraZevanje pri razli¢ni starosti od 14 do




18 let. Estévdo in Alvares (2014) razlikujeta med formalnimi in funkcionalnimi definicijami.

Prve omenjene temeljijo na zakoniti starosti za opuscanje Sole; druge veljajo tam, kjer se
ZOS sklicuje na opus&anje $ole brez ustreznih vei¢in in kvalifikacij za uspe$no zaposlitev, ne
glede na starost ob opustitvi. To omogoc¢a razliéne moznosti za $tetje ZOS:

e tisti, ki opustijo Solo, preden jim je zakonsko dovoljeno to storiti v doloéenih drzavah
¢lanicah;

e tisti, ki opustijo Solo brez ustreznih kvalifikacij za prehod v zaposlitev;

e tisti, ki ostanejo v Soli, dokler ne doseZejo starosti, potrebne za opustitev Sole, vendar
Se vedno nimajo ustreznih kvalifikacij.

Na prvi pogled se zdijo ucenci z invalidnostmi/PIP posebej dovzetni za opuscanje Sole brez
ustreznih kvalifikacij ne glede na starost ob opustitvi Solanja, poleg tega pa je tudi vecja
verjetnost, da bodo opredeljeni kot ,,mladi, ki niso zaposleni in se ne Solajo ali
usposabljajo”. Vendar je to odvisno od tega, katere skupine ucencev vkljucuje kategorija z
invalidnostmi/PIP. Nekatere drzave si invalidnosti/PIP razlagajo Siroko, kar vklju€uje
ucence, ki so podpovprecni, medtem ko je pri drugih drzavah izraz omejen na tiste z
resnimi tezavami. OcCitno je tudi, da je za nekatere druzbene skupine nesorazmerno
verjetneje, da bodo opredeljeni, kot da imajo invalidnosti/PIP. Te vklju€ujejo tiste iz
manjsinskih etni¢nih ozadij, z nizkim socialnoekonomskim poloZajem ali iz prikrajSanih
ozadij. To sluZi kot opomnik, da ucenci z invalidnostmi/PIP niso homogena skupina in da
imajo posebne ucne in socialne potrebe.

Pri razmisljanju o tem, kaj pomeni ,ustrezna kvalifikacija“ in kakSne vrste zaposlitve ali
nadaljnjega izobraZevanja so predvidene, je potrebna previdnost. Obstajajo nekateri
dokazi o posebnih skupinah ucencev z invalidnostmi/PIP, ki imajo privzete poti prehoda
med srednjeSolskim izobraZevanjem in posrednjeSolskim izobrazevanjem, osredotocene
na posebne kvalifikacije ne glede na zmoznosti ali teznje ucencev. To vodi k temu, da
opustijo izobraZevanje brez ustreznih kvalifikacij za kasnejSo zaposlitev ali k temu, da
prekinejo Solanje, preden dosezejo kvalifikacije. Vec Studij je ugotovilo, da je za u¢ence z
invalidnostmi/PIP prehod teZavnejsi kot za njihove vrstnike ter da to vodi k pove¢anemu
tveganju ZOS ali niZjim ravnem kvalifikacij.

Definicija EU za ZOS, ki jo uporablja Eurostat, se tudi zdi funkcionalna, saj zahteva

dokoncanje srednjesolske stopnje izobrazbe (Okvir 1).




Evropska unija opredeljuje osipnike kot ljudi v starosti od 18 do 24 let z niZjo
sekundarno ali Se niZjo izobrazbo, ki se ne izobraZujejo ali usposabljajo vec.

Osipniki so potemtakem tisti, ki so zakljucili samo predsolsko, osnovnosolsko, niZje
sekundarno ali kratko srednjeSolsko izobraZevanje, ki je trajalo manj kot 2 leti
(Evropska komisija, 2011).

Okvir 1. Definicija Evropske unije, ki jo uporablja Eurostat

Definicija Eurostata je pragmati¢na resitev za obravnavanje razlik pri merjenju ZOS v
drzavah Clanicah tako, da se doloci skupno merilo srednjeSolskega izobrazevanja. Njena
prednost je, da lahko posamezne drzave merijo vpliv katerega koli ukrepa, ki ga sprejmejo
za zmanjsevanje ZOS. Vendar nekatere drzave ¢lanice menijo, da ZOS oznacuje izstop iz
izobraZevanja pred dokonéanjem srednjeSolskega izobraZevanja, medtem ko za druge
oznacuje opuscéanje Sole brez ustreznih kvalifikacij. Primerjava se Se bolj zaplete, saj imajo
razli¢ne drZave razli¢ne kvalifikacije ob koncu Sole z razlicnimi delezi ucenceyv, od katerih se
pri¢akuje, da jih bodo dosegli. Leta 2003 so ministri Sveta EU za izobraZevanje poudarili
pomembnost potrebe po ustreznih kvalifikacijah za ,,zagotavljanje polne zaposlenosti in
socialne kohezije” (Svet Evropske Unije, 2003, str. 4). Prizadevanja za doseganje skupnega
merila se zapletajo zaradi razli¢nih uprav, ki za svoje namene raje uporabljajo razli¢ne
definicije. Posledi¢no vse drZave €lanice ne uporabljalo Eurostatove definicije.

Drug zaplet izhaja iz koncepta ,ki se ne izobrazujejo ali usposabljajo ve¢”. Podoben je
,mladim, ki niso zaposleni in se ne Solajo ali usposabljajo” ki se uporablja v Stevilnih

drzavah ¢lanicah. Kljub temu, da lahko prihaja do prekrivanja med populacijo ,,mladih, ki




niso zaposleni in se ne $olajo ali usposabljajo” in ZOS, ne gre za popolnoma isto stvar.

Kategorija ,,mladih, ki niso zaposleni in se ne Solajo ali usposabljajo” ima svoje definicijske
tezave in nekatere drzave imajo podrazdelke te kategorije.

Pri opredeljevanju ZOS v razli¢nih drzavah ¢lanicah obstajajo jasne tezave. Kljub temu
splodnemu cilju zmanjanja stopenj ZOS pri vseh u¢encih pomaga poskus, da bi imeli
skupno merilo za dolo¢anje $tevila ué¢enceyv, ki izku$ajo ZOS. Opredelitev ZOS na ta nacin ga
predstavlja kot rezultat; je merilo Stevila ucencev, ki so opustili izobraZevanje. Posledi¢no
definicija ne pojasnjuje razlogov opustitve. Razumevanje razlogov zgodnjega opuscanja
izobraZevanja lahko pomaga pri usmerjanju politike in sprejemanju ozavescenih odlocitev.

Podobno literatura uporablja razli¢ne izraze za sklicevanje na ZOS, kot so ,,0sip*, ,izrinjenje
iz Sole”, ,umik iz Sole”, ,izpad”, ,, pojemanje”, ,prenehanje”, ,zapuséanje” , zgodnji odhod”
in ,,nedokoncanje”. lzrazi se uporabljajo na razlicne nacine in nekateri avtoriji jih
uporabljajo za oznacevanje ZOS kot rezultata. Drugi avtorji izraze uporabljajo na nacin, ki
kaze, da lahko med razlicnim podskupinami u¢encev prihaja do razli¢nih procesov, ki po
razliénih poteh vodijo do ZOS. To pomeni, da je ZOS veéplasten pojav, ki zahteva razli¢ne

ukrepe za razli¢ne skupine ucencev.

Modeliranje ZOS kot procesa, ki vkljucuje
kompleksen sklop vzajemno delujocih sil

Ce je ZOS rezultat razli¢nih procesov, ki delujejo na razli¢ne nacine za razli¢ne posameznike,
potem se zdi verjetno, da nobeno posamezno ukrepanje ne bo vodilo do zmanj$anja ZOS.
Namesto tega je potrebno upoSstevati procese, ki vodijo do tega, da nekateri uc¢enci
uspesno dokoncajo srednjesolsko izobraZevanje, drugi pa ne. Pristop, ki se je izkazal za
koristnega pri razumevanju kompleksnosti, je uporaba analize polja moci, ki jo je pripravil
Kurt Lewin (1943). Pri dolo¢enem posameznem ucéencu so v igri razli¢ne sile. Nekatere
ucenca potisnejo do Zelenega rezultata dokoncanja srednjesSolskega izobrazevanja; druge
sile potisnejo v nasprotno smer in vodijo do ZOS. O silah, ki potiskajo proti ZOS, lahko
razmisljamo kot o sklopu tveganj, ki delujejo na ravni Solske organizacije, uéenca ali njegove
situacije ali interakcije med ucencem in Solo. Drugo porocilo je tematsko razvrstilo
dejavnike tveganja okoli nabora tematik, da bi zagotovilo osredotocenost (za podrobnejse
informacije o tveganjih glejte Prilogo 1 porocila Evropske agencije, 2017).

Na ravni Solske organizacije je to vkljuCevalo: osredotoCenost na Solsko disciplino, ucitelje,

ucni nacrt in Solo v okviru lokalne skupnosti. Kadar ta podrocja niso prava, je celoten




ucinek tak, da Sola deluje na nacin, ki vodi do izrinjenja uéenca iz izobraZzevanja. Osnovni

proces je poznan kot izrinjenje iz Sole. Na ravni ucenca ali njegove situacije med
osredotocenosti spada: osredotocenost na finance, druzino, zaposlitev, zdravje in vrstnike.
To so obicajno sile, ki potiskajo posameznika iz Sole; ta proces je poznan kot umik iz Sole.
Osredotocenosti, ki odrazajo interakcijo med ucencem in Solo, odrazajo tista tveganja, ki
vodijo do tega, da u¢enec postopoma izpade iz izobrazevanja. To je poznano kot izpad.
Mednje spadajo: osredotocenost na akademski uspeh in motivacijo ter ob¢utek
pripadnosti pri osredotocenosti na Solo.

Spoznanje, da delujejo trije posebni procesi, z razlicnimi tveganji za razlicne posameznike,
omogoca razvijanje ukrepov za zmanj$evanje ZOS na treh glavnih podro¢ij:

e tiste, ki vodijo do izboljsave Sole;

e tiste, ki so povezani z izboljSanjem Zivljenja u¢encev zunaj Sole;

e tiste, ki so namenjeni izboljSanju akademskega uspeha ucencev, motivacije in obc¢utka
pripadnosti Soli.

Kljub tem dejavnikom tveganja nekaterim u¢encem uspe. Zato mora obstajati sklop
dejavnikov zascite, ki delujejo v nasprotni smeri. Tako je na primer za nekatere uéence z
invalidnostmi/PIP to lahko inkluzivna etika Sole, v kateri so med ucitelji in ucenci dobri
odnosi; tezis¢e ucnega nacrta, ki ustreza potrebam ucencev; sodelovanje s starsi, ki
podpirajo Solo in pomagajo u¢ence motivirati s spodbudo; in zadostni gospodarski viri za
druzino, ki uéencem omogocajo, da nadaljujejo z izobrazevanjem.

Za vsakega posameznega ucenca je teoreticno mozno spremljati tveganja in dejavnike
zadCite ter nato razumeti verjetnost ZOS. Na ravni populacije se zdi, da bo razumevanje
tveganj in dejavnikov zascite, ki so v igri, vodilo do ukrepov na razli¢nih ravneh (nacionalni,
Solski, druzinski in ravni posameznika). V dokumentih politike EU, so vrste moznih ukrepov
razvrs¢ene kot preprecevanje, intervencija ali kompenzacija. Razli¢ni avtorji te izraze
razliéno uporabljajo. V tem porocilu se razumejo, kot sledi:

* Preprecevanje se nanasa na pricakovanje tveganj in ukrepanje, preden se pojavijo.

e Intervencija sprejema, da tveganja Se vedno obstajajo, vendar jih skusa premagati ali
okrepiti dejavnike zascite.

e Kompenzacija obravnava situacijo, ko se izobrazevanje ni izteklo po nacrtih, in

omogoci novo priloZznost za uc¢enje ali izboljSa moZnosti za vsezZivljenjsko ucenje.




Medsebojno vplivanje tveganj, dejavnikov zaséite, preprecevanja, intervencije in
kompenzacije se lahko predstavi v modelu, ki se lahko uporabi lokalno ali nacionalno, da
se zadrtajo posebne sile, ki so v igri, in ukrepi za obravnavo ZOS. To je bilo predstavljeno v

drugem porodilu in je prikazano tukaj kot Slika 1.
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Slika 1. Sile, ki vodijo k ZOS in stran od njega (vir: Evropska agencija, 2017, str. 20)




Kot je bilo Ze pojasnjeno, so v igri razli¢ni procesi (izrinjenja in umika iz Sole ter izpada). Ti
delujejo na razli¢nih ravneh (Solske organizacije, uenca ali njegove situacije, interakcije
med ucencem in $olo). To pomeni, da se lahko model reproducira za vsak proces in raven.
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Slika 2. Model sil in procesov, ki sodelujejo pri ZOS (vir: Evropska agencija, 2017, str. 22)

Model naj bi bil fleksibilen, saj vzpodbuja razmisljanje o treh glavnih procesih in povezanih
tveganjih ter dejavnikih zascite, povezanih z ravnijo politike, ki se uposSteva (mednarodne,




nacionalne, lokalne ali Solske). To lahko vodi do sklopa prilagojenih ukrepov, ki imajo: SirSo

druzbeno osredotocenost na vprasanja, ki vplivajo na Zivljenja u¢encev; osredotocenost
na izboljSavo Sole; ali osredotocenost na posameznika, ki gradi na akademskem uspehu,
vecji motivaciji in boljSi udelezbi v izobrazevanju.

Ceprav model spodbuja razmisljanje o vsakem izmed treh procesov izrinjenja in umika iz
Sole ter izpada, to ne pomeni, da je posamezni u¢enec izpostavljen samo enemu procesu.
To je v nasprotju s Studijo Evropskega parlamenta (2011), ki poudarja posebne podskupine
ucencev. Mozno je, da je u¢enec v svojem Zivljenju in izobrazevanju izpostavljen kompleksni
interakciji vseh treh procesov (glejte primer v porocilu Evropske agencije, 2017, str. 23).

To zbirno porocilo podpira stalisce Coffielda (1998), da se je pomembneje osredotociti na
ukrepe, povezane z intervencijo in preprecevanjem, kot na kompenzacijo. Vendar je razvitih
nekaj impresivnih pristopov kompenzacije, kot je Youthreach na Irskem, za katerega se zdi,
da obravnava potrebe ucencey, ki so izpadli iz rednega Solanja. Drugi avtorji so mnenja, da
kompenzacija verjetno lahko koristi u¢encem, ki so zgodaj opustili Solo zaradi umika iz Sole,
ki je bil posledica dogodkov v njihovem osebnem Zivljenju. Mednje lahko spadajo financni
in druzinski razlogi, oskrba, odnosi ali starSevske odgovornosti.

Spremljanje in sistemi zgodnjega opozarjanja

Opredelitev ZOS v smislu rezultatov olaj$a spremljanje v drzavah &lanicah. Omogoéa
razumevanje celotnega obsega problema ter ocenjevanje politik in ukrepov. To preprosto
$tetje daje slutiti, da ZOS v Evropi upada in se pomika proti cilju za leto 2020. Vendar pa
imajo preprosti sistemi spremljanja omejeno vrednost ob upostevanju kompleksnosti
procesov, ki so podlaga za ZOS. Ne omogocajo namre¢ spremljanja razli¢nih skupin
ucencev z invalidnostmi/PIP ali spremljanja v okviru razli¢nih regij posamezne drzave. Svet
Evropske unije se zavzema za razvijanje Sirokega nabora kazalnikov s petimi glavnimi
uporabami za podatke:

« zgodnje odkrivanje ucencev, ki so izpostavljeni tveganju ZOS;

e opredeljevanje kriterijev in kazalnikov izobrazbene prikrajSanosti;

e razumevanje razlogov za ZOS;

e uporaba podatkov na razli¢nih politi¢nih ravneh za usmerjanje in vodenje razvoja
politike;

¢ zagotavljanje osnove za usmerjanje in podporo v Solah.
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Sistemi zgodnjega opozarjanja so bili razviti za u¢ence z invalidnostmi/PIP, ki so

izpostavljeni tveganju ZOS, ter uvedeni v $tevilna $olska okroZja v Zdruzenih drzavah.
Podobni sistemi se uporabljajo v Evropi. Ti sistemi na splosno vkljuujejo kognitivne in
vedenjske ukrepe ter se osredotocajo na posamezne ucence z moznostmi izboljSanja
podpore in zmanjSevanja ucinka izpada. Vendar Slika 2 kaZe, da je za ukrepe, ki so
povezani s preprecevanjem in intervencijo, potreben Sirsi sklop kazalnikov za pokrivanje
razli¢nih osredotocenosti, povezanih z razlicnimi tveganiji in procesi izrinjenja in umika iz
Sole ter izpada. To bi lahko vodilo do sistemov spremljanja, ki ¢rpajo iz:

e ukrepov dejavnikov na nacionalni ravni in ravni izobraZzevalnega sistema, kot so
stopnje dokoncanja Sole, uspesnost skupin u¢encev z razliénimi znacilnostmi ozadja,
vkljuéno z invalidnostmi/PIP, stopnje druzbene neenakosti ter stanje trga dela. Ti
predstavljajo doloc¢eno podlago za SirSe ozadje ucencey, tako kot razli¢ni kazalniki
rezultatov izobraZevanja.

* Ukrepov lokalne osredotocenosti in osredotocenosti na Solo, kot so Solska uspesnost
posameznika, stopnje inkluzivnosti, odnosi med ucitelji in ucenci, kakovost poucevanja
in u€enja ter potiin izbire u¢nega nacrta.

e Ukrepov osredotocenosti na posameznika, kot so tisti, ki merijo prisotnost, Solsko
udelezbo, ¢ustven vpliv, kognitivho zmoZnost, dosezke, motivacijo, ob¢utek pripadnosti,
spremembe druzinskih okoliscin ali okolis¢in posameznika ter staliS¢a in prizadevanja
ucencev.

PRIPOROCILA

Drugo porocilo (Evropska agencija, 2017) vkljucuje priporocila za oblikovalce politike. Tukaj
SO ponovno navedena:

1. Trenutna politi¢na prizadevanja glede ZOS so obetavna. Prizadevanja za jasno
opredelitev ZOS in vzpostavitev sistemov spremljanja (na nacionalni in lokalni ravni ter
na ravni posameznika), ki ugotavljajo obseg problema in vplive katerih koli intervencij,
in za definicije in kazalnike, ki bodo koristni pri transnacionalnih primerjavah, se zdijo
koristni koraki. Klju¢na naloga za oblikovalce politike na nacionalni in evropski ravni je,
da se ta prizadevanja razsirijo tako, da imajo vse evropske drzave primerno podlago za
razvijanje politicnih intervencij.

2. Z razSiritvijo pokrivanja trenutnih sistemov spremljanja obstaja moc¢na potreba, da

postanejo bolj oblutljivi za resni¢nosti izobrazbene marginalizacije. Tukaj je klju¢nega




pomena, da se oddaljimo od enojnih definicij in posameznih kazalnikov. Upostevati je

treba tudi povezave med ZOS in drugimi oblikami suboptimalnih rezultatov
izobrazevanja, kompleksne procese, prek katerih se pojavlja ZOS, in $tevilne nacine, na
katere razliéne skupine in posamezniki izkusijo ZOS.

To je mozno, e si oblikovalci politik prizadevajo za razvoj bolj sofisticiranih sistemov
spremljanja. Idealno bi sistemi belezili razlicne rezultate izobrazevanja (dosezke, razvoj
drugih izobrazbenih izkusenj, rezultate zaposlovanja itd.) in to poceli na ravni
posameznega ucenca ter bili zmoZni povezati podatke o rezultatih z ozadji
posameznikov in izobrazbenimi izkusnjami.

3. Sofisticirani sistemi spremljanja na nacionalni ravni so le del reSitve. Razlicne ravni
izobrazevalnih sistemov morajo imeti dobre informacije o tem, kaj se dogaja z uéenci, za
katere so odgovorni. Zlasti morajo Sole vedeti, kaj se dogaja s posamezniki — s katerimi
tveganji se soocajo, kaksSne rezultate izobraZevanja dosegajo in kako se odzivajo na
intervencije. Zato morajo oblikovalci politike podpirati Sole in druge sistemske ravni pri
vzpostavljanju in uporabi svojih sistemov spremljanja. V Stevilnih Solah bodo potrebni
podatki Ze na voljo, vendar razkropljeni na razlicnih mestih, dostop do njih pa bodo
imeli razli¢ni ucitelji in drugi strokovnjaki. Zato bi bila naloga predvsem povezovanje in
podpiranje Sol pri razumevanju, kako najbolje uporabiti podatke, ki jih Ze imajo.

4, Sistemi spremljanja imajo vrednost le, ¢e so podlaga za ucinkovite intervencije.
Raziskovalni dokazi jasno kaZejo, da morajo biti take intervencije raznovrstne. Zelo malo
verjetno je, da bodo enojne intervencije, ki se izvedejo samo takrat, ko je tveganje ZOS
veliko, zadostne za bistveno zmanj$anje $tevila ZOS ali povezovanje katerega koli
zmanjSevanja s smiselno izboljSavo rezultatov izobraZzevanja. Intervencije morajo
potekati v vseh Zivljenjskih obdobjih u€encev, da sprejmejo vse vidike svojih
izobrazbenih izkusenj, in preseci izobrazbeno okolje v smislu dejavnikov ozadja v
druZinah in druzbah, zaradi katerih so ucenci izpostavljeni tveganjem. Intervencije
morajo biti vkljucene, ko tveganja postanejo ocitna, vendar pa so potrebni tudi
preventivni ukrepi, da do tveganj sploh ne pride.

Pojmovanje in razvrséanje teh intervencij sta glavna izziva za oblikovalce politike. Razviti
model poskusa ponuditi temeljni okvir, v katerem se lahko razvijajo intervencije. Vendar
pa je jasno, da Stevilni vidiki politike izobrazevanja — in SirSe druzbene politike —
sodelujejo v boju proti ZOS. Velik izziv predstavlja koordinacija razli¢nih oddelkov

ministrstev. Vendar ta izziv lahko zmanj$amo, ¢e se politika za zmanj$evanje ZOS razume




kot del SirSih politiénih prizadevanj za izboljSanje rezultatov izobrazevanja ter zmanjsanje

izobrazbene neenakosti in marginalizacije. Zmanj$evanje ZOS potem ni preprosto zgolj
se ena prednostna naloga politike, ampak rezultat teh SirSih ukrepov politike.

Za oblikovalce politike je lahko Se posebej koristno, da se sredi$¢e njihovih prizadevanj
usmeri stran od preprecevanja ZOS kot samostojnega rezultata, ki se meri v smislu
kvalifikacij in/ali tock opuscanja, proti bolj funkcionalnemu razumevanju pojava. Z
drugimi besedami, kljuéno vprasanje ni, koliko mladih opusti Solo pred neko bolj ali
manj arbitrarno tocko, temvec koliko jih to stori, preden so opremljeni za uspeh v svetu
odraslih. To odpira bolj temeljna vprasanja o namenih izobraZevanih sistemov in njihovi
uspesnosti pri doseganju le-teh.

5. Tako kot morajo biti sistemi spremljanja vzpostavljeni na vseh ravneh izobrazevalnih
sistemov, morajo biti tudi u¢inkovite intervencije razporejene na vseh ravneh, tudi v
Solah. Samostojne nacionalne pobude bodo verjetno dosegle relativno malo, ¢e niso
del prizadevanj za izboljSanje kakovosti in uspesnosti vseh ravni izobrazevalnega
sistema, ter lokalnih, Solskih in razrednih prizadevanj za zagotavljanje, da ima vsak
ucenec smiselne moznosti za uspeh. Kljuéna naloga za oblikovalce politike je
potemtakem podpirati Sole in druge sistemske ravni pri izvajanju te naloge.

6. Baza dokazov o invalidnostih/PIP in ZOS je manj obseZna, kot bi si Zeleli. Kar pa je
razvidno iz nje, je zelo usklajeno z dokazi iz rednega Solanja. Oblikovalci politike imajo
prav, da razumejo ucence z invalidnostmi/PIP kot skupino, ki je izpostavljena
tveganjem, in da zagotovijo vzpostavitev ciljnih intervencij, da ta skupina ostane v
izobrazevanju. Vendar pa se tveganja za to skupino ne razlikujejo bistveno od tveganj za
druge skupine, zato morajo biti vklju¢ena v redne intervencije in prakse, ne pa biti
obravnavana kot popolnoma locen in poseben primer. Kot je mogoce pri¢akovati od
dokazov o ZOS na splosno, se zdi, da so kakovostne %ole, ki se odzivajo na znacilnosti
posameznikov in zgodaj intervenirajo pri tezavah posameznikov, klju¢ne za
zmanj$evanje ZOS. Ce se prakse teh 3ol razumejo kot znatilno inkluzivne prakse, dokazi
kaZejo, da je razvoj inkluzivnega izobraZevanja lahko pomemben nacin za boj proti ZOS

med ucenci z invalidnostmi/PIP.




REZULTATI PROJEKTA

Na spletni strani Agencije sta bili objavljeni dve porocili, ugotovitve pa so bile
predstavljene na mednarodni konferenci za Solske psihologe.

e Evropska agencija za izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami in inkluzivno
izobraZzevanje, 2016. Early School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special
Educational Needs: A Review of the Research Evidence Focusing on Europe [Zgodnje
opuscanje Sole in ucenci z invalidnostmi in/ali posebnimi izobraZevalnimi potrebami:
pregled raziskovalnih dokazov, ki se osredotocajo na Evropo]. (A. Dyson in G. Squires,
ur.). Odense, Danska

To porocilo navaja ugotovitve pregleda raziskovalnih dokazov o ZOS v Evropi, s posebnim
poudarkom na mladih, za katere je bilo ugotovljeno, da imajo invalidnosti/PIP. Pregled se
osredotoca predvsem na objavljena gradiva, ki se neposredno nanasajo na situacijo v eni
ali ve¢ evropskih drzavah in ki so na voljo v anglescini. Vendar le malostevilne raziskave
izpolnjujejo te kriterije. Evropska literatura o raziskavah je bila zato po potrebi dopolnjena
z literaturo iz drugih delov sveta.

e Evropska agencija za izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami in inkluzivno
izobrazevanje, 2017. Early School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special
Educational Needs: To what extent is research reflected in European Union policies?
[Zgodnje opuscanje Sole in ucenci z invalidnostmi in/ali posebnimi izobraZevalnimi
potrebami: v kolikSnem obsegu se raziskave odraZajo v politikah Evropske unije?]

(G. Squires in A. Dyson, ur.). Odense, Danska

To porocilo povzema klju¢no literaturo o raziskavah ucencev z invalidnostmi/PIP v zvezi s
pojavom ZOS ter primerja svoje ugotovitve in implikacije s stalis¢i v dokumentih o politiki
EU. Pregled vodi do priporo¢il o tem, kako oblikovalci politike lahko resijo vpradanje ZOS

ucinkoviteje, zlasti zato, ker vpliva na uence z invalidnostmi/PIP.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Zgodnje opuscanje sole in PIP: razumevanje literature in politike v
Evropi]. Dokument je bil predstavljen na konferenci mednarodne zveze Solskih
psihologov 2017 v Manchestru v Zdruzenem kraljestvu, v soboto, 22. julija 2017

Razvoj modela za razumevanje procesov, ki vodijo do ZOS, je bil predstavljen na
mednarodni konferenci Solskih psihologov. Bil je dobro sprejet, udelezenci pa so ga zeleli

uporabiti na Solski ravni.
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