MDY

MAPOVANIi IMPLEMENTACE POLITIKY INKLUZiIVNIHO VZDELAVANI

Zkoumani obtizi i moznosti stanoveni indikatoru

Na zakladé projektu Mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani (Mapping the
Implementation of Policy for Inclusive Education, MIPIE), na némz se podilelo vice nez 60
expertll z 27 evropskych zemi, Ize vyzdvihnout celou fadu klic¢ovych zavéra, které mohou slouzit
jako voditko pro budouci Cinnost v této oblasti. Pravé na né se soustfeduje tato zprava, ktera
pfinasi souhrn celkovych vysledkl projektu MIPIE.

(Vyvoj v oblasti mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani vychazi z celé\

rady faktoru:

- Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD, 2006), evropska strategie
2020 pro oblast zdravotniho postizeni i jeden z cilu strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné pfipravy (ET 2020) tykajici se rovnosti ve vzdélavani spole¢né
pusobi jako hnaci sila inkluzivniho vzdélavani v jednotlivych zemich. VSechny tyto mezinarodni
politicke iniciativy vyZzaduji systematicky sbér dat, ktera by ukazala, zda se zemé Fidi prislusnymi
Clanky a cili tykajicimi se inkluzivniho vzdélavani.

- Existuje Siroka shoda v pfesvédceni, Ze formulovani politiky podlozené fakty je pro dlouhodoby
vyvoj systému inkluzivniho vzdélavani naprosto zasadni. Odpovédni politicti Cinitelé, odbornici
shromazdujici data i védecti pracovnici si uvédomuiji, ze je tfeba, aby sbér dat na narodni urovni
nejen odpovidal pozadavkim mezinarodnich smérnic, nybrz aby téz fungoval na zakladé
spolecného pfistupu, a byla tak posilena synergie usili na narodni i mezinarodni urovni. AvSak
zatimco je zfejmé, ze takovato data budou potfeba, jsou metody a postupy, jak je nejlépe
ziskavat a analyzovat, mnohem méné jednoznacné.

- Je tfeba, aby vSechny organizace pUsobici na evropské urovni mezi sebou spolupracovaly a
neustale sdilely informace, ¢imz zmaximalizuji své usili a co nejlépe podpofi ¢innost na narodni
arovni.

- Odpovédni politi¢ti Cinitelé musi mit k dispozici rozsahlé informace a rlizné organizace na
\nérodm’ i evropské urovni musi zaujmout spektrum komplementarnich pfistupl ke sbéru dat. y
VSechny zemé se shoduji, Zze mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani je ukol
slozity a mnohotvarny. Konkrétni navrhy, které byly formulovany v ramci projektu, I1ze vyuZzit jako
zakladu podrobnéjSiho a dlouhodobého vyzkumu zahrnujiciho sbér kvalitativnich a
kvantitativnich dat. Témi lze podpofit soucasné iniciativy v této oblasti na evropské urovni —
zejména pruzkum provadény Eurostatem, ktery se zaméfuje na specialni vzdélavani — i ¢innost
na urovni jednotlivych statu.

S budoucim sbérem dat na narodni a evropské urovni souvisi cela fada specifickych otazek.
Témto otdzkam i moznym krokam, jak je FeSit, se vénuji nasledujici kapitoly.
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Nutnost vytvaret politiku inkluzivniho vzdélavani vychazejici z konkrétnich dat

Inkluzivni vzdélavani lze pojimat jako pfitomnost (pfistup ke vzdélavani a Skolni dochazku),
participaci (kvalitu vzdélavaci zkuSenosti z pohledu Zaka) a uspéch (proces a vysledky uceni v
celém kurikulu) v8ech zaku ve 8kolach hlavniho vzdélavaciho proudu. VSechny staty chapou
potfebu vytvaret politiku inkluzivniho vzdélavani, ktera se zaklada na konkrétnich datech, jako
jednoznacnou prioritu.

(Z tvah o skute€nosti, ze je na narodni Urovni nutné mit k dispozici konkrétni data t)’(kajici\

se inkluzivniho vzdélavani, vyplyva pét klicovych koncepénich pozadavki souvisejicich
se shérem dat:

1 - Je tfeba, aby byl sbér dat na narodni urovni zakotven v dohodach na urovni EU;

2 - Je tfeba chapat vliv rozdilt v systémech vzdélavani v jednotlivych zemich;

3 - Je tfeba analyzovat efektivitu inkluzivniho vzdélavani;

4 - Je tfeba sbirat data, ktera poskytnou faktické podklady pro oblast zajisténi kvality;

\5 - Je tfeba sledovat pokrok zaku v dlouhodobém horizontu.

W,

Odpovédni politi¢ti Cinitelé potfebuji kvalitativni a kvantitativni data, ktera jim poskytnou
informace o kvalité vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP).

Tyto hlavni zavéry odrazeji stézejni doporuceni Zpravy o zdravotnim postizeni (World Report on
Disability, 2011): staty musi rozvijet stavajici systémy shromazdovani kvantitativnich dat, musi
vSak také provadét podrobny a specificky zaméfeny kvalitativni vyzkum ohledné nakladové
efektivity a dalSich otazek souvisejicich se zajisténim kvality.

(. A
Cinnost na evropské urovni musi byt v souladu s obecnéjsim konceptem inkluzivniho

vzdélavani coby pristupu vhodného pro vsechny zaky. To povede k:

- Novému pojeti ,tradicni“ cilové skupiny sbéru dat, aby byli zohlednéni vSichni Zaci ohrozeni
exkluzi, jako jsou migranti €i zaci, ktefi se neu€astni formalniho vzdélavani, i zaci se SVP;

- Nutnosti integrovat shromazdovani dat o inkluzivnim vzdélavani do vSech aktivit
shromazdovani ,béznych® dat z oblasti vzdélavani.
G J

Na evropské urovni je tfeba dosahnout dohody ohledné sbéru dat, kterd budou sledovat
moznosti inkluzivniho vzdélavani ve vSech fazich celozZivotniho vzdélavani — od predskolniho az
po moznosti vzdélavani dospélych.

Pruzkum stavajicich pristupt ke sbéru dat na evropské urovni

Z vyzkumu soucasné i minulé ¢innosti mezinarodnich organizaci jsou pro sbér dat zjevné tyto tfi
hlavni pfistupy: sbér dat na zakladé umistovani zakd, u nichz byly zjistény SVP, na zakladé
kategorii SVP, pfipadné na zakladé pfidéleni dodate¢nych zdroju uréenych na SVP.
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VSechny tyto pfistupy se zakladaji na uzce propojenych zakladnich konceptech — stanoveni

SVP a nasledna podpora sledujici naplnéni pfislusné potfeby. Z odliSného zaméreni kazdého z
téchto pfistupu vyplyvaji potencialni pozitiva i negativa.
\

(Data na narodni Grovni by méla byt k dispozici pro srovnavaci €innost na urovni EU. Maji-li
vSak mit néjaky prinos, je tfeba jasnéji definovat, jaké udaje na narodni urovni shromazdovat, jakym
zpUsobem, s vyuzitim jakych postupt a kdo by sbér dat mél provadét na narodni a na evropské
urovni. Dale je tfeba vyuzivat pro sbér dat souvisejicich s inkluzivnim vzdélavanim ,spolecny jazyk®,
ktery bude vychazet z jednotného chapani kliCovych konceptl na evropské urovni.

V dlouhodobéjsim horizontu by se Cinnost na evropské urovni méla zaméfit na sbér dat, ktera
umozni odpovédnym politickym Cinitelim identifikovat procesy, které v inkluzivnim vzdélavani
Jfunguji“. Pozornost by se pak primarné soustfedila na udaje, které vypovidaji o kvalité
inkluzivniho vzdélavani. Takovato cinnost by mohla pfipadné zahrnovat vytvoreni spolecné
echvéleného souboru indikatort pro sbér kvalitativnich dat. )

Panuje shodny nazor, Ze mapovani implementace inkluzivniho vzdélavani na mezinarodni
urovni Celi tfem hlavnim obtizim. Ty souviseji s otazkami tykajicimi se definic, metod a politiky
inkluzivniho vzdélavani.

Politiku zaloZenou na konkrétnich udajich Ize vytvaret pouze na zakladé kvalitativnich dat, ktera
podpofi sbér dat kvantitativnich. AvSak poptavka po kvantitativnich datech, kterou zejména na
evropské urovni vytvareji stavajici politické priority, muze omezit dlraz na sbér spolehlivych
kvalitativnich udaju.

Zavedeni spoleéného ramce pro ucely mapovani

Projekt MIPIE vede k potfebé vytvofit spoleCny ramec sbéru dat, ktery by vychazel ze
stavajicich postupt sbéru dat na narodni urovni i z dohod a postupu mezinarodnich. Ramec
sbéru dat, ktery by splfoval pozadavky odpovédnych politickych &initeld zapojenych do projektu
MIPIE, by pfinesl informace ohledné: vysledkl vzdélavani a u€eni zaku se SVP, politickych pak,
které tyto vysledky formuji, dopadu specifické charakteristiky zakl i vzdélavacich systému na
vysledky vzdélavani.

(, i g . v - - . )
Lze stanovit tfi rozméry tvofici zaklad spole€éného ramce:

- Posun k systémovému pfistupu ke sbéru dat, ktery vychazi ze spole¢né sdilenych konceptl a
definic;

- Shromazdovani podkladd vedoucich ke kvalitativnim i kvantitativnim srovnavacim ukazatelim;

(Vyuiiti multidroviiového ramce pro analyzu politiky na narodni i mezinarodni urovni.

J

Navrhovany spole¢ny ramec mapovani inkluzivniho vzdélavani explicitné stanovuje jednotlivé
oblasti zajmu pro sbér kvantitativnich i kvalitativnich dat tykajicich se:

- Vstupu, procesu, vystupu a vysledkd vzdélavaciho systému,

- Urovné systému, $koly, tfidy — a jejich prostfednictvim — i Zaka.
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Tento ramec by umoznil narodni i mezinarodni srovnavani, které by podpofilo:

- Chapani vlivu rozdil( v systémech vzdélavani v jednotlivych zemich;

- Stanoveni podobnych rysu v systémech inkluzivniho vzdélavani v jednotlivych zemich;

- Nazorny doklad ucinku raznych aspektl jednotlivych systému, jako je napfiklad uroven
centralizace vzdélavani, vzdélavani uciteld a odborna pfiprava dalSich pracovniki ve $kolstvi,

autonomie Skol a organizacni ramec a zdroje pro zaky se SVP.

Zasadni je, Ze na takovémto pfistupu mohou zemé stavét pfi vytvareni systému sbéru dat za
ucelem monitorovani prav zaku i efektivity systému inkluzivniho vzdélavani.

Monitorovani prav zaku

Budouci sbér dat musi byt v souladu s UNCRPD (2006), nebot ma rostouci vliv na legislativni
ramec vzdélavani. Mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani proto vyzaduje
indikatory, které poskytnou dukazy o tom, zda jsou vzdélavaci systémy spravedlivé k Zakim se
SVP.

Lze identifikovat kliCové otazky tykajici se prav, které odpovidaji jednotlivym fazim modelu
vstup, proces, vystup/vysledek:

- Vstup mizeme chapat tak, Ze koresponduje s rovnosti ve smyslu pristupu zakd se SVP ke
vzdélavani v nesegregovanych podminkach a jejich participace na ném;

- Proces koresponduje s rovnosti ve vztahu ke vzdélavacim prilezitostem pro Zaky se SVP a
moZznostem systému poskytnout jim pfFisluSnou podporu pro naplnéni jejich potreb;

- Viystupy koresponduji s rovnosti ve smyslu prilezitosti k uspéchu a moznosti uspét v oblasti
akademického i socialniho uCeni a ve smyslu prilezitosti prechodu ze Skoly do zaméstnani,
které jsou dany zakim se SVP;

- Vysledky koresponduji s rovnosti ve smyslu osobni autonomie v pribéhu i po skonceni
formalniho vzdélavani, a zejména pak ve smyslu prilezitosti, které se otviraji zakim se SVP k
navazovani vztahu podporujicich jejich zac¢lenéni do SirSi spole¢nosti.

(Komplexni ramec pro mapovani otazek prav vyzaduje ur€eni kvantitativnich i)
kvalitativnich indikatora ve vztahu k:

- Participaci na vzdélavani a odborné pfiprave;
- Pristupu k podpofe a ubytovani;
- Uspé&chdm v uéeni a prilezitostem pro ptechod do zamé&stnani;

- Prilezitostem navazovat vztahy.
\L J
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Stavajici a uplatnitelné kvantitativni indikatory ve vztahu k participaci

Dostupné informace na urovni jednotlivych statu ukazuji, ze Ize urcit jeden indikator pro sbér dat
na narodni i evropské urovni, ktery odrazi miru participace zaku ve Skolnim véku ve Skolach
hlavniho vzdélavaciho proudu. Indikator, ktery je v souCasné chvili k dispozici na zakladé
dostupnych dat, je zaméfen na procento Zaku se SVP, ktefi se vzdélavaji v segregovanych
podminkach. Operacni definice segregovaného vzdélavani, na které se shodly €lenské staty
Evropské Agentury pro rozvoj specialniho vzdélavani (EARSV), je situace, kdy byl v urcitém
staté zak oznacen za zaka se SVP a jeho vzdélavani probiha v oddélenych specialnich tfidach
Ci 8kolach po vétsinu (80 % a vice) vyucovaciho dne.

Z prace na projektu MIPIE vyplyva, Ze udaje o zacich se SVP v segregovanych podminkach
jsou v soucCasné chvili mezi jednotlivymi staty nejlépe srovnatelné a Ze tento kvantitativni udaj
Ize vyuzit k formulovani urcitych tendenci ve vzdélavani a posunu k inkluzi.

Potencialni vyuzitelnost veSkerych udaji o participaci by se nicméné znacné zvysila, pokud by
indikatory, které by byly koncep¢né relevantnéjsi, by bylo nejen mozné srovnavat — at' uz mezi
staty €i v ramci longitudinalniho sbéru dat — ale zaméfily by se navic na participaci v inkluzivnich
podminkach, a ne na oddélené poskytované vzdélavani.
'\ . . vip e . wrzoz )
V souladu s argumenty tykajicimi se prav a rovnosti vSech zaku v oblasti vzdélavani by
mél sbér dat v budoucnu vychazet z postoje, ze inkluzivni vzdélavani je pristup tykajici se
vSech zaku.

Pfi zkoumani dat, ktera by staty pfipadné mohly shromazdovat, vyplyva, Ze jeden z
uplatnitelnych indikatori by se mohl soustfedovat na Udaje udavajici procento vsech zaku v
urcité vékové kategorii (napfiklad 9 &i 14 let), ktefi se vzdélavaji v ramci kurikula hlavniho
vzdélavaciho proudu se svymi vrstevniky nejméné 80 % casu. VS8echny zemé by pak mohly
data sbirat na zakladé spolecné schvaleného postupu: bud by se shromazdovaly udaje o vSech
Zacich v urcitém véku, nebo by se vyuzila metoda nahodnych vzorkd.

Tento indikator ma celou fadu potencialnich prednosti: poskytl by data na urovni tfidy, kterymi by
se ovéfily udaje na urovni narodni Ci regionalni, a zaméfil by se na v8echny Zaky (ne pouze na
\ty, u kterych byly zjistény SVP), a tak zduraznil inkluzi, nikoli segregaci. Y
Z vysledkl projektu MIPIE vyplyva, Ze sbér dat v souladu s timto navrhovanym indikatorem je
uplatnitelny a potencialné pfinosny a bylo by ho v blizké budoucnosti mozné uvést do praxe na
evropské urovni.

Monitorovani efektivity systému inkluzivniho vzdélavani

Udaje, které by zkoumaly uéinnost systému inkluzivniho vzdélavani, by zahrnovaly nékolik
oblasti: postupy pro vstupni zjiStovani potfeb, pribézné zapojeni zakd a jejich rodin do
vzdélavaci zkuSenosti a efektivitu ucebniho prostfedi pfi pfekonavani bariér a pfi podpofe
smysluplného prozitku vzdélavaciho procesu vSech zaku.

Data na narodni urovni by méla:

- Usnadnit planovani a monitorovani zdroji a personalu;

- Uréit efektivitu vzdélavani uditel;
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- Vyhodnotit efektivnost nakladi systému.

Sbér dat na urovni Skoly by mél:

- Poskytnout informace, které by ucitelim a zaméstnancim 8koly pomohly planovat a
poskytovat adekvatni podporu a vyuku;

- Poskytnout jasnou predstavu o tom, jak je rodi€im i zakim umoznéno piné participovat na
vzdélavacim procesu.

(" )
Zkoumani efektivity systému inkluzivniho vzdélavani porovnava vstup a kliCovou otazku
efektivity nakladu, pricemz prisluSnym deskriptorem je pridélovani zdroju.

Vzdélavaci proces souvisi se Ctyfmi kliCovymi oblastmi s pfisluSnym deskriptorem:

1 - Ochota pfijimat diverzitu, o niz vypovidaji udaje o zapisu zakd;

2 - Kvalita u€eni, o niz vypovidaji data tykajici se hodnoceni;

3 - Kvalita poskytované podpory, o niz vypovidaji udaje o planovani;
\4 - Efektivita uciteld, o niz vypovidaji data tykajici se vyuky.

W,

Program sbéru dat na evropské urovni

Po zvazeni veskerych navrhi vzeslych z projektu MIPIE Ize stanovit navrh programu budouciho
vyvoje sbéru dat na evropské urovni, ktery stavi na synergickém usili na urovni evropské i
narodni. Shromazdovani dat na evropské urovni vyZaduje komplexni strategii, ktera zahrnuje
ukoly pro kratkodoby, stfednédoby i dlouhodoby horizont.

V kratkodobém horizontu by strategie sbéru dat méla vychazet ze sou€asného prizkumu uradu
Eurostat tykajiciho se sbéru kvantitativnich dat o specialnim vzdélavani. Mélo by se peclivé
zjiStovat, zda takovéto udaje nejsou jiz k dispozici v dostupnych souborech dat.

Ve stfednédobém horizontu by se strategie sbéru dat méla soustfedit na implementaci ¢lanku 24
UNCRPD a pfesné zjistovat, které klicové informace a udaje jsou tfeba, zkoumat, zda takovéto
udaje nejsou jiz k dispozici, a jasné stanovit, co je tfeba ucinit pro shromazdéni dat, ktera je
jesté treba doplnit.

V dlouhodobém horizontu by méla byt strategie sbéru dat vedena jasné stanovenym planem,
aby se Cinnost jednotlivych statl fidila spole€nym ramcem. Experti projektu MIPIE zastavaji
myslenku uzavieni komplexnich dohod tykajicich se sbéru dat, které by pokryvaly koncepty,
definice a metody, které by mohly byt vyuzity na narodni urovni, jakozto urcité ,minimum®, jimz
by se staty pfi sbéru dat ridily.

Vychodiskem tohoto programu by byla mySlenka, ze inkluzivni vzdélavani je nutnosti pro
zajisténi kvality, a jeho cilem by bylo statim poskytnout kvantitativni a kvalitativni obrazek
ucinnosti politiky inkluzivniho vzdélavani a kvality jeho uskuteCfiovani v praxi ve smyslu
monitorovani prav zaku a zajisténi rovnosti.
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(Aby mohl byt tento evropsky program uveden do praxe, je treba, aby staty dospély ID
dohodé ve ¢tyrech oblastech, které by podporily tuto €innost na evropské urovni:

- Urcit, které udaje je tfreba ziskat na narodni a mezinarodni urovni;
- Urcit, ktera dostupna data Ize nejefektivnéji vyuzit a ktera data je jeSté nutno ziskat;

- Definovat jednotné procesy a mechanismy sbéru dat na evropské a narodni Urovni;

S Vyresit otazky souvisejici s komparabilitou. ).
Pokud maji souhrnné udaje na urovni jednotlivych statl efektivné odrazet situaci v praxi, musi

mezi klicovymi aktéry na narodni urovni existovat synergie, ktera by vychazela z jasnych

principu sbéru dat zohledriujicich Udaje na urovni statu, regiont, skol i tfid.

Jakykoli sbér dat na evropské urovni musi jednoznacné stavét na stavajicim sbéru dat na urovni
narodni, musi byt pfimo napojen na €innost v ramci ET 2020 a dalSich evropskych strategii a
vychazet ze systému sbéru dat organizaci UNESCO, Eurostat a OECD (UOE) i EARSV a
dalSich mezinarodnich zdroju.

Budouci Cinnost na evropské urovni by méla podporovat synergii mezi jednotlivymi aktéry uzsi
harmonizaci c¢innosti spojenych se sbérem dat. Pro synergii potfebnou k mapovani
implementace politiky inkluzivniho vzdélavani je tfeba, aby tuto €innost zastfeSovala uznavana
platforma, ktera by umoznila aktérim sbéru dat na evropské urovni efektivné spolupracovat,
sdilet poznatky a odborné znalosti a definovat spolecné perspektivy. Cilem takovéto platformy —
ktera by pfipadné mohla vychazet z €innosti EARSV — by bylo podpofit praci dalSich evropskych
aktéru v této sféfe i Cinnost souvisejici se sbérem dat tykajicich se inkluzivniho vzdélavani na
narodni urovni.
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https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie
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Tlak na odpovédné politické Cinitele, aby prokazovali, zda jejich politika posiluje inkluzi ve
vzdélavani, vede k potfebé systematicky shromazdovat kvalitativni i kvantitativni informace,
které by poskytly odpovédi na kliCové otazky a které mohou staty dlouhodobé vyuzivat k
mapovani domaciho vyvoje a jez lze vyuzit i k porovnani relativhiho vyvoje mezi jednotlivymi
staty.

Projekt Mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani (MIPIE) organizuje Evropska
agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani s finan¢ni podporou programu celozivotniho uceni
EU Comenius pod Cislem projektu: 510817-2010-LLP-DK-COMENIUS-CAM. MIPIE je jednolety
projekt, do néjz se zapojilo pres 60 expertu z 27 zemi:

Belgie (vlamsky a francouzsky hovorici spoledenstvi), Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Kypr, Litva, Loty8sko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko, Spojené
kralovstvi (Anglie, Skotsko a Wales), Spanélsko, Svédsko a Svycarsko.

Obecnym cilem projektu MIPIE je stavét na stavajici aktivité na narodni a evropské urovni a s
vyuzitim informaci ziskanych bé&hem projektu od jednotlivych statl formulovat doporuceni v
podobé navrzeni programu budouciho sbéru dat na narodni a evropské urovni, ktera budou
vyuzita k mapovani implementace politiky inkluzivniho vzdélavani.

Specifickym cilem projektu je spolupracovat s odpovédnymi politickymi Ciniteli z 27 evropskych
zemi za ucelem:

- Jasné urcit principy, jaké informace je tfeba dat odpovédnym politickym Ciniteldm k dispozici;

- Zjistit, jaké informace jiz k dispozici jsou;

- Urcit, které informace chybi;

- Poskytnout podrobné navrhy, jak by mély byt potfebné informace v budoucnu shromazdovany
pro ucCely mapovani domaci situace jednotlivymi staty a pro ucely srovnavani na evropske
arovni.

Béhem projektu byly zorganizovany dvé konference: v Bruselu v prosinci 2010 a v bfeznu 2011
v Budapesti. Obé byly organizovany ve spolupraci s mistnim ministerstvem Skolstvi a mély
jasné cile souvisejici s praci na formulovani pfipadnych vystupu projektu véetné zavérecnych
doporuceni.

Kompletni projektova zprava, dvé zpravy z probéhnuvSich konferenci, srovnani veskeré
dosavadni Cinnosti jednotlivych zemi souvisejici se sbérem dat i veSkeré projektové materialy
jsou k dispozici ke stazeni na:

http://www.european-agency.org/agency-projects/mipie

Educati nd Culture DG

S ,v/é? Tento projekt byl financovén s podporou Evropské komise. Tento dokument odrazi pouze nazory autord
CS B a Komise nenese zadnou zodpovédnost za jakékoli vyuziti informaci zde uvedenych.
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