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KAASAVA HARIDUSPOLIITIKA RAKENDAMISE SEIRE
Voimaluste ja valjakutsete anallus indikaatorite valjatootamiseks

Projektis ,Kaasava hariduspoliitika rakendamise seire” (ingl k Mapping the Implementation of
Policy for Inclusive Education, MIPIE) osales Ule 60 eksperdi 27 Euroopa riigist. Projekti
tulemusena saab esile tuua mitmed olulised tahelepanekud, mis suunavad edasist t66d
kaasava hariduse arendamisel. Kaesolevas trukises esitatakse projekti tulemuste kokkuvdte
kdnealustele tahelepanekutele keskendudes.

Kaasava hariduspoliitika rakendamise seiresusteemi valjaarendamise alused:

- URO puuetega inimeste diguste konventsioon (2006) ning Euroopa puuete strateegia 2020 ja
ET 2020 strateegiline eesmark, mis on seotud vordsete vdimalustega hariduses. Need
rahvusvahelised poliitilised dokumendid toetavad kaasava hariduse arendamist riikides. Et
jalgida, kuidas riigid rahvusvahelistest poliitilistest algatustest tulenevaid regulatsioone ja
eesmarke taidavad, on vaja sustemaatiliselt andmeid koguda.

- Uldiselt on teadvustatud, et kaasava hariduse pikaajalisel arendamisel on véga oluline
kujundada hariduspoliitikat tdenduspdhiselt, toetudes uuringutele ja analtusidele.
Hariduspoliitika kujundajad, analtutikud ja teadlased on teadlikud vajadusest koondada riikide
teavet. Sellega ei taideta Uksnes rahvusvaheliste poliitiliste suunistega satestatud ndudeid, vaid
uhtsetel alustel tegutsedes luuakse sunergiat riikide ja rahvusvahelise tasandi vahel. Vajadus
usaldusvaarsete andmete jarele on ilmne, kuid andmete kogumise ja analUlsimise meetodid ja
menetlused ei ole kindlaks maaratud.

- Kbik Euroopa tasandi organisatsioonid peaksid tegema koostddd ja vahetama pidevalt teavet,
et koondada joud ja riikide t66d parimal moel toetada.

- Poliitikakujundajatele on vaja pakkuda mitmekulgset teavet ning riikide ja Euroopa
organisatsioonid peavad vdtma kasutusele Uksteist taiendavaid andmekogumisviise.
G J

Kaik riigid jagavad seisukohta, et kaasavat haridust toetava poliitika rakendamise seire on
kompleksne ja mitmetahuline Ulesanne. Projekti kaigus visandatud ettepanekuid on vadimalik
kasutada Uksikasjalikumate ja pikaajalisemate, kvalitatiivseid ja kvantitativseid andmeid
koondavate uuringute alusena. Uuringute andmeid saab kasutada Euroopa tasandi algatuste
toetuseks (naiteks tugidpet kasitlevas Eurostati uuringus) ning ka riikide to0s.

Riikide ja Euroopa tasandi andmete kogumisega on seotud mitmed spetsiifilisemad teemad.
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Vajadus tootada valja toenduspohised kaasava hariduse strateegiad

Kaasavat haridust mdistetakse kui kdigi dppijate kohalolu (juurdepaas haridusele ja vdéimalus
koolis kaia), osalust (6pikogemuse kvaliteet &ppija perspektiivist) ning edasijdudmist
(6piprotsessid ja -tulemused vastavalt dppekavale) tavakoolis. Kdik riigid on kaasava hariduse
tdenduspodhiste strateegiate valjatootamist selge prioriteedina nimetanud.

(Andmete kogumise olulisemad strateegilised néuded lahtuvad vajadusest koondada\

riikide teavet kaasava hariduse kohta:

1 - vajadus siduda riigi andmekogumine Euroopa kokkulepetega;
2 - vajadus madista riikide haridussusteemide erinevuste mdju;

3 - vajadus analuusida kaasava hariduse tdhusust;

4 - vajadus koguda andmeid, millele toetuda kvaliteedi tagamisel;
\5 - vajadus jalgida dppijate edasijoudmist pikas perspektiivis.

W,

Poliitikakujundajatel on vaja kvalitatiivseid ja kvantitativseid andmeid, et saada teavet
hariduslike erivajadustega (HEV) 6ppijate hariduse kvaliteedi kohta.

Need pohinduded peegeldavad maailma puuete raporti (2011) keskset soovitust — riigid peaksid
edasi arendama olemasolevaid statistikakogumissusteeme, kuid uurima kulutdhusust ja teisi
kvaliteedi tagamise aspekte ka kvalitatiivselt.

Euroopa tasandi andmekogumine tuleb viia kooskodlla uldise arusaamaga, et kaasav
haridus hélmab koiki 6ppijaid. Selleks tuleb:

- vaadata labi andmekogumise ,traditsioonilised” sihtrihmad, et vétta vaatluse alla kdik
korvalejaamisohus 6ppijad, naiteks sisserandajad voi valjaspool formaalharidussusteemi
oppijad, samuti hariduslike erivajadustega dppijad;

- Uhendada kaasavat haridust kasitlevate andmete ja ,tavaparase” haridusstatistika kogumine.
\ J

Euroopa tasandil on vaja kokku leppida, et andmeid tuleb koguda kaasava hariduse voimaluste
kohta koigis elukestva dppe etappides alusharidusest taiskasvanuhariduseni.

Praegused andmekogumisstisteemid Euroopas

Praegu ja varem on rahvusvahelised organisatsioonid kogunud andmeid peamiselt kolmes
valdkonnas: andmed kindlakstehtud hariduslike erivajadustega Oppijate Oppimiskoha kohta,
andmed hariduslike erivajaduste kategooriate kaupa ning andmed hariduslike erivajadustega
Opilaste toetamiseks eraldatud lisaressursside kohta.
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Selline kolmikjaotus pdhineb omavahel tugevalt seotud arusaamadel, et hariduslikud
erivajadused tuleb kindlaks teha ning seejarel eraldada toetused konkreetsete vajaduste

rahuldamiseks. Kui andmeid kogutaks teistsuguste kriteeriumide jargi, oleks sellel nii tugevaid
kui ka norku kulgi.

(Riikide andmed peaksid olema Euroopa Liidu tasandil vorreldavad. Et andmeid saaks\
mdtestatud viisil vorrelda, on vaja suuremat selgust selles osas, milliseid riiklikke andmeid tuleks
koguda; kuidas ja milliste meetoditega ning kes seda riigi ja Euroopa tasandil peaks tegema.
Euroopa tasandil kaasava hariduse andmete kogumiseks on ndutav ,uhine keel®, mis tahendab
jagatud arusaamist olulisematest mdistetest.

Pikemas perspektiivis voiks Euroopa tasandil keskenduda selliste andmete kogumisele, mis
vOimaldaksid poliitikakujundajatel kindlaks teha, millised meetodid ja lahenemisviisid kaasavas
hariduses ,t60tavad“. Eelkdige tuleks tahelepanu alla vétta andmed, mis annavad teavet
kaasava hariduse kvaliteedi kohta. Kvalitatiivsete andmete kogumiseks tuleks valja tootada
\vajalikud indikaatorid. y

Kaasava hariduse rakendamise rahvusvaheline seire eeldab kolme p&hiprobleemi lahendamist.
Need on seotud maaratluste, meetodite ja kaasava hariduse strateegiatega.

Toenduspohiseid strateegiaid saab valja tootada Uksnes lahtudes kvalitatiivsetest andmetest,
mis toetavad statistika kogumist. Praegu hariduspoliitikas statistikale esitatavad néuded vdivad
aga vahendada vdimalusi koguda kdrgetasemelist kvalitatiivset teavet.

Uhiste péhimotete kehtestamine

Kaasava hariduse rakendamise seireks on vaja valja tootada Uhised andmekogumispdhimétted,
mis lahtuksid riikides kehtivatest susteemidest ning rahvusvahelistest andmete kogumist
kasitlevatest kokkulepetest ja menetlustest. Projektis osalenud poliitikakujundajad tootasid valja
oma ettepaneku, mille kohaselt andmed peaksid peaksid andma teavet jargmiste valdkondade
kohta: hariduslike erivajadustega Oppijate haridus ja Opitulemused; poliitilised hoovad
Opitulemuste kujundamiseks; nii dppijate kui ka haridusstusteemide konkreetsete omaduste voi
tunnusjoonte moju haridustulemustele.

(Uhised pohimotted voiksid lahtuda kolmest eesmargist: 0

- liikuda sustemaatilise andmekogumise suunas, mis péhineb samadel pohimdtetel ja -mdistetel;

- koguda selliseid andmeid, mis vdimaldaksid koostada kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
vordlevaid analuuse;

- korraldada andmekogumissusteem nii, et et oleks véimalik anallusida riikide ja rahvusvahelise

Qasandl strateegiaid. )

Kaasava hariduse olukorra kaardistamiseks kavandatavates uUhistes pdhimdtetes joonistuvad
selgelt valja eri tasandid kvantitatiivsete ja kvalitativsete andmete kogumiseks jargmistes
valdkondades:

- haridussusteemi sisend, protsess, valjund, tulemused,

- sUsteem, kool, klass ja nende aspektide kaudu ka dppija tasand.
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Riikide rahvusvahelise vérdlemise abil oleks véimalik:

- moista riikide haridussusteemide erinevuste moju;

- teha kindlaks riikide kaasava hariduse susteemide Uhisjooned;

- naitlikustada haridussusteemide eri elementide (nt hariduse tsentraliseerituse taseme,
Opetajate ja teiste kooli toodtajate koolituse, koolide autonoomia ja &ppekorralduse ning

hariduslike erivajadustega Oppijatele eraldatavate vahendite) mdjusid.

Sellise lahenemisviisi puhul on riikidel vdimalik arendada andmekogumissiusteemi, mille abil
saab jalgida Appijate digusi ning kaasava hariduse susteemide tdhusust.

Oppijate biguste jilgimine

Andmete kogumine peab olema kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga
(2006), mis mojutab Uha enam ka haridust reguleerivaid digusakte. Kaasava hariduspoliitika
rakendamise seireks on seetdttu vaja indikaatoreid, mis mdddavad haridussusteemide
vordoiguslikkust hariduslike erivajadustega Oppijate vordsete haridusvoimaluste seisukohast.

Olulisimad oOigustega seotud teemad vastavalt sisendi, protsessi, valjundi/tulemuste mudeli eri
etappidele on jargmised:

- sisend vastab hariduslike erivajadustega &ppijate vordsetele vbimalustele osaleda 6ppes
segregeerimata koolikeskkonnas;

- protsess vastab hariduslike erivajadustega Oppijate vordsetele vdimalustele Oppida ning
susteemi voimekusele pakkuda nende vajadustele vastavat tuge;

- véljundid vastavad hariduslike erivajadustega 6ppijate vérdsetele vbimalustele jéuda 6ppes
edasi, olla akadeemiliselt ja sotsiaalselt edukas ning jatkata dpinguid jargmisel haridustasemele
vOi alustada tooelu;

- tulemused vastavad vordsetele voimalustele saavutada iseseisvus formaalharidussusteemis
oppides ja parast kooli Idpetamist ning eriti hariduslike erivajadustega dppijate voimalustele olla
kaasatud uhiskonnaellu laiemalt.

((")iguskijsimuste seireks on vaja valja tootada kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed indikaatorio?
jargmistes valdkondades:

- osalus hariduses ja koolituses;
- juurdepaas toetusele ja teenustele;

- Opiedu ja uleminekuvdimalused;

\- kaasatus Uhiskonda.
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Praegu kasutatavad kvantitatiivsed indikaatorid oppijate osaluse mootmiseks

Lahtudes praegu riikides kogutavast teabest on riikide ja Euroopa tasandi andmete kogumiseks
vOimalik kasutusele votta indikaator, mis naitab kooliealiste &ppijate  Gppimist
tavaharidussusteemis. Praegu kogutakse andmeid nende hariduslike erivajadustega éppijate
kohta, kes Opivad segregeeritud keskkonnas. Segregeeritud hariduse tdodefinitsiooni kohaselt,
milles Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri liikmesriigid on kokku leppinud, on éppijal
sel juhul ametlikult kindlaks tehtud hariduslikud erivajadused ning ta 6pib suurema osa (80 voi
enam %) koolipaevast eriklassis voi erikoolis.

Praegu on riigiti kdige paremini vdrreldavad segregeeritud keskkonnas &ppivate hariduslike
erivajadustega Oppijate andmed ning need andmed osutavad teatavatele dppe ning kaasamise
arengusuundadele.

Igasugustest andmetest oleks margatavalt enam kasu, kui need oleksid susteemsemalt seotud
klassi ja/vdi 6ppija tasandiga. Poliitiliselt kaalukamad indikaatorid peaksid olema mitte Uksnes
vorreldavad — nii riikide vahel kui pikemas ajaperspektiivis, vaid keskenduma &ppimisele
kaasavas, mitte segregeeritud keskkonnas.

‘. )
Lahtudes koigi oppijate oigustest ja vordsetest voimalustest hariduses, peaks edasises
andmekogumises rakendama meetodeid, mis on kooskodlas pohimottega, et kaasav
haridus hélmab koiki oppijaid.

Riigid voiksid koguda andmeid teatava vanuseriihma (nt 9- voi 14-aastaste) ppijate kohta, kes
Opivad vdhemalt 80% ajast tavabppekava jérgi koos oma eakaaslastega (indikaator: kaasavas
stisteemis 6ppivate Opilaste maar). Andmekogumine voiks toimuda kokkulepitud metoodika
jargi: kas koigi teatavas eas dppijate kohta voi juhuvaliku meetodil.

Kdnealusel indikaatoril on mitu potentsiaalset eelist: see annaks klassitasandi andmeid riigi voi
piirkonna tasandi andmete kontrollimiseks ning kasitleks kdiki dppijaid (mitte Uksnes neid, kellel
en kindlakstehtud hariduslikud erivajadused), keskendudes kaasamisele, mitte segregatsioonile.)

Projektitod pdhjal voib 6elda, et selle indikaatori kohaselt on véimalik ja potentsiaalselt kasulik
andmeid koguda ning indikaatori voiks lahitulevikus kasutusele vétta.

Kaasava hariduse susteemi tohususe jalgimine

Andmed, mille abil jalgitakse kaasava hariduse susteemi tdhusust, peaksid kasitlema mitmeid
valdkondi: esmane hindamine, Oppijate ja nende perede pidev kaasamine Oppesse ning
opikeskkondade téhusus takistuste Uletamisel ja kdigi dppijate jaoks tahenduslike dpikogemuste
toetamisel.

Riigi tasandil kogutavad andmed peaksid:

- hélbustama vahendite ja personalivajaduse planeerimist ja jalgimist;

- vbimaldama otsustada 6petajakoolituse tdhususe Ule;
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- andma hinnangu kulutdhususele.

Kooli tasandil kogutavad andmed peaksid:

- andma teavet, mis toetab Opetajaid ja teisi tOotajaid sobivate tugimeetmete ja d6ppe
kavandamisel ja rakendamisel;

- andma selge Ulevaate, kuidas toetatakse vanemate ja Oppijate taielikku osalemist
Oppeprotsessis.

(Kaasava hariduse slisteemide tohususe jalgimine annab olulist infot kulutéhususe kohta,\

kui sellega on seotud vahendite eraldamist kasitlev tunnus.

Hariduse omandamine on seotud nelja olulise teema ja neile vastavate tunnustega:

1 - Oppijate mitmekesisuse teadvustamine ja tunnustamine, mida tdendavad vastuvotuandmed;
2 - Oppe kvaliteet, mida tdendavad hindamisandmed,;
3 - toetuse kvaliteet, mida tdbendavad vahendite planeerimise andmed;

4 - dpetajate tdhusus, mida tdendavad andmed dpetamise kohta.
\_ J

Andmete kogumine Euroopa tasandil

Kdigi projekti raames tehtud ettepanekute pdhjal saab valja tuua edasised sammud Euroopa
tasandi andmekogumise Umberkorraldamiseks. Kava lahtub sunergiast, mis tekib Euroopa ja
riikide koostdos. Euroopa tasandi andmekogumine nduab ulatuslikku strateegiat, mis sisaldab
lGhiajalisi, keskpikki ja pikaajalisi tegevusi.

LUhiperspektiivis peaks  strateegia toetuma  praegusele Eurostati kvantitatiivsele
andmekogumisele tugidppe kohta. Tuleks valja selgitada, kas Eurostatil on sellised andmed juba
olemas, ning vajaminevad andmed olemasolevates andmekogudes kindlaks teha.

Keskpikas perspektiivis peaks Euroopa andmekogumise strateegia keskenduma URO puuetega
inimeste konventsiooni artikli 24 rakendamisele ning tapselt valja selgitama, mis andmed on
noutavad, kas need andmed on olemas ning mida on vaja teha selliste andmete kogumiseks,
mida vdib taiendavalt vaja minna.

Pikas perspektiivis peaks andmekogumise strateegia jargima riikide poolt kokkulepitud kava ja
uhist susteemi. Projektieksperdid pidasid vajalikuks, et riigid sdlmiksid kasutava moistesusteemi
ja metoodika kohta ulatuslikud andmekogumist kasitlevad kokkulepped ning rakendaksid neid
oma andmekogumistdds ,miinimumnduetena®.

Kava lahtuks eeldusest, et kaasav haridus on kvaliteedi eeltingimus, selle eesmark oleks anda
riikidele kvantitatiivne ja kvalitatiivne Ulevaade kaasava hariduspoliitika tdhususe ning kaasava
praktika kvaliteedi kohta, jalgides dppijate digusi ja tagades vordsed voimalused.
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(Euroopa andmekogumiskava elluviimiseks ja Euroopa tasandil tehtava t66 toetamiseks )
on riikidel vaja saavutada kokkulepe neljas valdkonnas:

- maarata kindlaks riikide ja rahvusvahelise tasandi andmetele esitatavad nduded;

- maarata kindlaks kdige tdhusamalt kattesaadavad andmed ning andmed, mille kogumisskeem
on vaja veel valja tootada;

- kehtestada Euroopa ja riikide tasandil omavahel seostatud susteem ja menetlused andmete
kogumiseks;

N lahendada andmete vorreldavuse kusimused. Y
Et riigi Uldandmed kajastaksid tegelikkust adekvaatselt, peavad riikide olulised sidusrihmad
tegema koostddd, lahtudes selgetest riigi, piirkonna, kooli ja klassi tasandi andmete kogumise
pdhimdbtetest.

Euroopa tasandil peab andmete kogumine selgelt toetuma riikide andmekogumisele, olema
otseselt seotud Euroopa hariduse ja koolituse strateegilise raamistiku (ET 2020) t66ga ja teiste
Euroopa strateegiatega ning kasutama UNESCO, Eurostati ja OECD (UNESCO/OECD/
Eurostati hariduse andmebaas) andmekogumissusteeme, samuti Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuuri ja teiste rahvusvaheliste allikate slisteeme.

Edasine Euroopa tasandi t60 peaks tugevdama sunergiat sidusruhmade vahel, Uhendades
andmekogumise tihedamalt igapaevatooga. Kaasava hariduspoliitika rakendamise seireks on
vaja Uhiselt tunnustatud aluseid, mis vodimaldavad Euroopa andmekogumisega seotud
sidusruhmadel teha tdhusalt koostodd, jagada teadmisi ja oskusi ning maaratleda uhiseid
eesmarke. Uhiseks platvormiks véib olla Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuris tehtav
t00, millega toetatakse teiste Euroopa sidusruhmade ning ka riikide andmekogumist kaasava
hariduse vallas.

Allikad

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele. Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud
toketeta Euroopa suunas. Kom(2010) 636 I6plik

Maailma Terviseorganisatsioon (2011) Maailma puuete raport. Genf: Sveits. WHO

Noukogu 12. mai 2009. aasta jareldused, mis kasitlevad strateegilist raamistikku
lileeuroopaliseks koostbbks hariduse ja koolituse alal (ET 2020) (ELT C 119, 28.5.2009)

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (2006) Puuetega inimeste Giguste konventsioon, New York:
URO. Elektrooniliselt avaldatud: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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Kaesolev dokument on kokkuvdte projekti pdhitulemustest. Taielik projektiraport ,Kaasava

hariduspoliitika rakendamise seire: vbimalused ja véljakutsed indikaatorite véljaté6tamisel” (2011)
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Trukiversiooni saab tellida agentuuri sekretariaadist:
secretariat@european-agency.org
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Projekt ,,Kaasava hariduspoliitika rakendamise seire*

Poliitikakujundajatele avaldatav surve osutab, et kaasavama hariduspoliitika tulemuseks on
vajadus suUstemaatilise kvalitatiivse ja kvantitatiivse teabe jarele, mida riigid saaksid kasutada
oma arengu kaardistamiseks ja riikide suhtelise arengu omavaheliseks vordlemiseks.

Projekti ,Kaasava hariduspoliitika rakendamise seire“ viis labi Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur Euroopa Uhenduse elukestva éppe programmi Comenius rahastamisel
lepingu nr 510817-2010-LLP-DK-COMENIUS-CAM alusel. Projekt kestis Uhe aasta ning selles
osales ule 60 eksperdi 27 riigist:

Austria, Belgia (flaami- ja prantsuskeelne kogukond), Eesti, Hispaania, Holland, lirimaa, Island,
Itaalia, Kreeka, Kupros, Leedu, Luksemburg, Lati, Malta, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, T$ehhi, Ungari, Uhendkuningriik
(Inglismaa, Sotimaa ja Wales).

Projekti uldeesmark oli tootada riikide ja Euroopa tasandil seni tehtud to0le toetudes ja riikides
projekti valtel kogutud teavet kasutades valja esialgsed soovitused selliste riiklike ja Euroopa
tasandi andmete kogumiseks, mida saaks kasutada kaasavat haridust toetava poliitika
rakendamise seireks.

Projektis osalenud 27 Euroopa riigi poliitikakujundajad sdnastasid projektitoole jargmised
alameesmargid:

- selgitada valja pohimétted, millele vastav teave tuleks hariduspoliitika kujundajatele
kattesaadavaks teha;

- teha kindlaks, mis teavet juba kogutakse;
- tuua valja lingad praeguses teabes;

- esitada Uksikasjalikud ettepanekud selle kohta, kuidas edaspidi voiks koguda riikide olukorra
kaardistamiseks ning riikidevahelisteks vordlusteks vajalikku teavet.

Projekti valtel korraldati kaks konverentsi: 2010. aasta detsembris Brusselis ja 2011. aasta
martsis Budapestis. Konverentse vodrustasid kummagi riigi haridusministeeriumid ning
konverentside eesmark oli toetada projekti I6plike valjundite saavutamist, sh projekti
|6ppsoovituste koostamist.

Taielik projektiraport, kahe konverentsi aruanded, riikide praeguse andmekogumistoo koondid
ning muud projektimaterjalid on elektrooniliselt avaldatud ja allalaetavad aadressil:

http://www.european-agency.org/agency-projects/mipie
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