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KARTLAGGNING AV HUR RIKTLINJER FOR INKLUDERANDE
UNDERVISNING IMPLEMENTERAS
Utmaningar och mojligheter for att utveckla indikatorer

Projektet Kartlaggning av hur riktlinjer for inkluderande undervisning implementeras (MIPIE —
Mapping the Implementation of Policy for Inclusive Education) har resulterat i ett antal viktiga
slutsatser. De kan vara vagledande for det fortsatta arbetet inom omradet och presenteras har
tilsammans med en sammanfattning av projektet. Projektet har involverat 6ver 60 sakkunniga
fran 27 europeiska lander.

(Det finns ett antal faktorer som ligger till grund for arbetet med att kartlagga hur riktlinjer\
for inkluderande undervisning implementeras:

- FN:s Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (UNCRPD, 2006)
liksom "EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgérder for ett hinderfritt samhélle inom EU”
(European Disability Strategy 2020) och de strategiska malen for Utbildning 2020 (ET2020) som
handlar om rattvisa i utbildningen, ar padrivande for att utveckla inkluderande undervisning. De
internationella initiativen kraver en systematisk insamling av information for att visa hur landerna
lever upp till malen, med relevanta artiklar och malsattningar for inkluderande undervisning.

- Det finns en allman medvetenhet om att de beslut som fattas om den langsiktiga utvecklingen
av system for inkluderande undervisning behdver vara forskningsbaserad. Beslutsfattare,
ansvariga for datainsamling och forskare ar medvetna om behovet av att datainsamling pa
nationell niva inte bara moéter de krav som stélls av internationella riktlinjer, utan ocksa foljer ett
gemensamt tillvagagangssatt for att framja synergier pa nationell och internationell niva. Medan
behovet av information ar uppenbar, rader inte alls samma enighet kring vilka metoder och
strategier som kravs for att samla in och analysera data pa basta satt.

- Alla organisationer som arbetar pa europeisk niva behéver samarbeta och kontinuerligt utbyta
information for att stédja arbetet pa nationell niva.

- Beslutsfattare behdver en stor mangd information och det kravs en variation av
kompletterande tillvagagangssatt for att samla in information av olika organisationer pa bade
\nationell och europeisk niva. y

Alla lander ar 6éverens om att det ar en komplex och mangfacetterad uppgift att kartlagga hur
riktlinjer for inkluderande undervisning implementeras. De konkreta forslag som projektet ger,
kan anvandas som grund for mer detaljerad och langsiktig forskning om insamling av kvalitativ
och kvantitativ data, som i sin tur kan anvandas som stdd for aktuella initiativ inom omradet pa
europeisk niva, sarskilt Eurostat med fokus pa specialpedagogik, liksom arbete pa nationell
niva.

Det finns en rad sarskilda fragor som berér framtida datainsamling pa nationell och europeisk
niva. De presenteras i foljande avsnitt liksom mdjliga strategier for att bemoéta dem.
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Behovet av att utveckla evidenbaserade riktlinjer for inkluderande undervisning

Inkluderande undervisning kan férstds som narvaro (tillgang till undervisning och narvaro i
skolan), deltagande/delaktighet (goda inlarningserfarenheter ur elevens perspektiv) och
prestationer (inlarningsprocessen och resultat av arbetet i olika amnen) av alla elever i den
ordinarie skolan. Evidensbaserade riktlinjer for inkluderande undervisning ar en viktig prioritering
i alla lander som deltagit i projektet.

(Riktlinjer for insamling av data om inkluderande undervisning pa nationell niva behéver
vara evidensbaserad. Det finns behov av:

1 - att insamling av information pa nationell niva har férankring i europeiska éverenskommelser;
2 - en forstaelse for vad olikheter i landernas utbildningssystem har for betydelse;

3 - en analys av hur val den inkluderande undervisningen fungerar;

4 - datainsamling for att ge evidens i fragor om kvalitetssakring;

é - en uppféljning av elevernas framgangar pa lang sikt.

V.

Beslutsfattare behover kvalitativ och kvantitativ data som visar kvaliteten i undervisningen av
elever i behov av sarskilt stod.

Detta speglar en central rekommendation fran Véarldsrapporten om funktionsnedséttning (2011),
namligen behovet av att landerna utvecklar existerande system for insamling av kvantitativ data,
men ocksa genomfor detaljerad och specifik kvalitativ forskning om kostnadseffektivitet och
andra fragor som beror kvalitetssakring.

fArbete pa europeisk niva behoéver bedrivas i enlighet med allman uppfattning om att\

inkluderande undervisning ska omfatta alla elever. Det kommer att leda till:

- En omtolkning av "traditionella” malgrupper for datainsamling till att omfatta alla elever som
riskerar att exkluderas, sasom elever med utlandsk bakgrund eller elever som inte deltar i den
ordinarie skolundervisningen, liksom de elever som ar i behov av sarskilt stdd i undervisningen;

- Behov av att integrera datainsamling om inkluderande undervisning i all "vanlig” datainsamling
em utbildningsfragor.

J

For att kunna folja mdjligheterna till inkluderande undervisning 6ver ett langt tidsspann, fran
forskola till vuxenundervisning, behdvs Overenskommelser pa europeisk niva om hur
datainsamlingar ska bedrivas.

Att undersoka aktuella tillvagagangssatt for insamling av data pa

europeisk niva

Nar man undersoker det insamlingsarbete som hittils genomforts av internationella
organisationer, kan man urskilja tre huvudsakliga inriktningar: insamling av information om hur
elever i behov av sarskilt stod ar placerade, kategorier av behov av sarskilt stod, eller och hur
medel for sarskilt stdd fordelas?’. De olika inriktningarna har olika potentiella styrkor och
svagheter. Alla tillvagagangssatt har dock tydligt fokus pa identifieringen av behov av sarskilt

1| Sverige ar férdelningen av resurser till skolan decentraliserat till kommunerna och séttet att fordela resurser skiljer sig at mellan kommuner.
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stdd och det stéd som ges for att mota ett specifikt behov.

M) 10

(Nationell data bér finnas tillganglig for jamforande studier inom EU. For att det ska kunna
ske pa ett meningsfullt satt, behévs mer tydlighet kring vilken information som ska samlas in,
vilka tillvagagangssatt som ska anvandas och vem som ska goéra insamlingen, pa nationell och
europeisk niva. Det behdvs ocksa en terminologi som bygger en gemensam forstaelse av
viktiga begrepp som beror inkluderande undervisning.

Pa langre sikt bor arbetet pa europeisk niva ha fokus pa insamling av data som gor det mgjligt
for beslutsfattare att identifiera processer som fungerar bra for inkluderande undervisning.
Huvudfokus bér ligga pa data som ger information om kvalitet. Ett sadant arbete skulle innefatta
ett utveckla ett antal gemensamma indikatorer for insamling av kvalitativ data.

J

Kartlaggningen av hur inkluderande undervisning implementeras pa internationell niva star infér
huvudsakligen tre utmaningar. De beror definitioner, metoder och riktlinjer for inkluderande
undervisning.

Om riktlinjer ska vara evidensbaserade kravs att insamling av kvantitativ data stdéds av
kvalitativa insamlingar. De politiska prioriteringarna efterfragar foér narvarande dock framst
kvantitativa insamlingar, sarskilt pa europeisk niva, vilket kan minska betoningen pa kvalitativ
data.

Att etablera ett gemensamt ramverk for kartlaggning

MIPIE projektet efterfragar ett gemensamt ramverk for insamling av data som bygger pa
existerande rutiner, liksom pa internationella dverenskommelser och forfaranden. Ett ramverk for
datainsamling som uppfyller de krav som MIPIE projektets deltagare staller, skulle ge
information om: utbildning och resultat for elever i behov av sarskilt stdd; de riktlinjer som ligger
bakom resultaten; hur sjalva utbildningssystemet och egenskaper hos eleverna paverkar
studieresultaten.

(Man kan sarskilja tre olika dimensioner i hur ett gemensamt ramverk kan utvecklas: h

- ett gemensamt system bor bygga pa gemensamma koncept och definitioner;

- insamlingen ska ge information som kan resultera i bade kvantitativa och kvalitativa
stallningstaganden;

- ett ramverk bér omfatta flera nivaer, for att analysera riktlinjer nationellt och internationellt.

\ J/

Det gemensamma ramverk for kartldggning av inkluderande undervisning som foreslas,
identifierar explicit olika fokus for insamling av kvantitativ och kvalitativ data:

- ingangsvardet, processen, resultaten och effekterna av utbildningssystemet,

- systemet, skolan, klassrummen — och genom dessa ocksa elevnivan.
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L
Ett sadant ramverk skulle mojliggéra nationella och internationella stallningstaganden till stéd
for:

- en forstaelse for betydelsen av olikheter i landernas utbildningssystem;

- att identifiera likheter i landernas system for inkluderande undervisning;

- att illustrera effekterna av olika delar inom ett system, sasom graden av centralisering,
lararutbildning och utbildning av andra yrkesgrupper inom utbildningssystemet, skolornas
autonomi och organisation, samt foérdelning av resurser for sarskilt stod.

Ytterst kan ett sadant tillvagagangssatt anvandas for att utveckla en datainsamling som ger
underlag for att dvervaka elevernas rattigheter och hur effektivt systemet for inkluderande
undervisning ar.

Overvaka elevers rattigheter

Framtida datainsamling maste vara férenlig med UNCRPD (2006), da detta allt mer paverkar
rattsliga ramverk for utbildning. For att kartlagga hur riktlinjer for inkluderande undervisning
implementeras behdvs darfor data som visar att utbildningssystemen ar rattvisa for elever i
behov av sarskilt stod.

Fragan om rattigheter gar att relatera till de olika faserna i modellen med ingangsvarde, process,
resultat och effekt av undervisningen:

- Ingangsvérden kan relatera till rattigheter i fraga om tillganglighet for elever i behov av sarskilt
stdd och deras delaktighet i icke-segregerade larmiljoer;

- | processen é&r réattigheter mojlighet till utbildning for elever i behov av sarskilt stod och
systemets formaga att erbjuda det ratta stodet for att mota deras behov;

- Resultat handlar om réttigheter nar det galler méjligheter att na resultat och framgang i bade
akademiskt hanseende och socialt larande samt mojligheter for elever i behov av sarskilt stod
att ga vidare;

- Effekter handlar om réttigheter nér det géller personlig autonomi under och efter den formella
utbildningen och sarskilt majligheter till en kansla av tillhorighet, som stod for elevernas
inkludering i samhallet.

(Inom ett grundlaggande ramverk for kartlaggning av fragor som beror réttigheter, behovs

bade kvantitativ och kvalitativ information om:
- deltagande/delaktighet i studier och utbildning;
- tillgang till stéd och anpassat boende;

- studieresultat och mdjligheter att ga vidare;

\ moijligheter till tillhorighet.
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Pagaende och genomforbar kvantitativ information i relation till deltagande

Aktuell nationell information visar att det ar mgjligt att hitta indikatorer om andelen elever i
skolaldern som deltar i undervisningen i de ordinarie skolorna. De gar ocksa att anvanda i
insamlingen av data pa nationell och europeisk niva. For narvarande mats andelen elever i
behov av sérskilt stéd som undervisas i segregerade undervisningsmiljéer. Den operativa
definitionen av segregerad undervisning som medlemslanderna i the European Agency for
Development in Special Needs Education (EADSNE) enats om, ar da en elev med formellt
konstaterade behov av stod, till storsta del (80 % eller mer av sin skoldag) undervisas i separata
specialklasser eller specialskolor.

Arbetet i MIPIE projektet visar att information om elever i behov av sarskilt stod i segregerad
undervisning for narvarande ar den som ar mest jamférbar mellan landerna och att sadan
kvantitativ data eventuellt kan anvandas for att ge indikationer om trender i hur undervisningen
anordnas och om utvecklingen gar mot inkludering.

Den potentiella nyttan av data om deltagande skulle dock kunna forbattras avsevart genom att
koppla den till en mer systematisk datainsamling pa klassrums- och/eller elevniva. Indikatorer
som ar mer relevanta for att utveckla riktlinjer, bade mellan Iander och i langsiktigt arbete med
datainsamling, skulle kunna bli mer jamférbara och fokusera pa deltagande i inkluderande
miljoer, inte segregerade.

~N

(Med stod i stallningstaganden for rattvisa och alla elevers rattigheter, bor framtida
datainsamling anvanda ett tillvagagangssatt som forutsatter att alla elever omfattas av
inkluderande undervisning.

Med utgangspunkt i vilken data som skulle kunna samlas in av lander, kan man sla fast att ett
rimligt matt skulle kunna vara andelen elever i en viss aldersgrupp (till exempel 9 eller 14 ar)
som gar i den ordinarie skolan med sina jamnariga minst 80 % av tiden. Data skulle kunna
samlas in av alla lander med ett gemensamt tillvagagangssatt: antingen genom att samla in
information om alla elever i en viss aldersgrupp eller att géra slumpmassiga urval.

Ett sddant matt har ett antal potentiella fordelar: det skulle ge information pa klassrumsniva som
kunde verifiera regional eller nationell information, det skulle ocksa kunna ha fokus pa alla
elever (inte bara dem som konstaterats ha behov av sarskilt stéd) och pa sa satt ha betoningen
\pé inkludering, inte segregering. y

MIPIE-projektet menar att en kvantitativ datainsamling med indikatorer liknande de som foreslas
ovan, ar anvandbar och genomférbar pa europeisk niva inom en snar framtid.

Bevaka effektiviteten i system for inkluderande undervisning

Data som undersoker effektiviteten i system for inkluderande undervisning bor berora ett antal
omraden: rutiner for en inledande kartlaggning, det fortgaende deltagandet av elever och deras
familjer, samt hur val undervisningsmiljderna kan &évervinna hinder och stédja meningsfulla
larandemqjligheter for alla elever.

Pa nationell niva bér datainsamlingen:

- underlatta planering och dversyn av resurser och personal;

- avgora effektiviteten pa lararutbildningen;
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- utvardera system for kostnadseffektivitet.

Pa skolniva bor datainsamling:

- ge information som larare och skolpersonal kan anvanda for att planera och ge lampligt stod
och atgarder;

- ge en tydlig bild av hur foraldrar och elever ges mdjlighet till full delaktighet i undervisningen.
\

[Att undersoka effektiviteten i system for inkluderande undervisning, innebar att koppla
den insats som gjorts till huvudfragan om kostnadseffektivitet, med en beskrivhing som
har fokus pa resursfordelning.

Utbildningsprocessen ar relaterad till fyra huvudfragor med beskrivningar:
1 - dppenhet fér mangfald, som beskrivs i data om elevantagning;

2 - larandets kvalitet, som beskrivs i data om bedémningar;
3 - stodets kvalitet, som beskrivs i data om planering;

\4 - larares effektivitet, som beskrivs i data om undervisning. )

En agenda for datainsamling pa europeisk niva

Genom att dvervaga alla idéer i MIPIE-projektet, gar det att gora ett forslag till agenda for
framtida utveckling av datainsamling pa europeisk niva, som bygger pa en synergi av arbetet pa
europeisk och nationell niva. Arbetet med datainsamling pa europeisk niva kraver en
grundlaggande strategi, med malsattningar pa kort, lite Iangre och lang sikt.

Pa kort sikt, foreslas att strategin for datainsamling bygger pa den aktuella
Eurostat-undersokningen for kvantitativ data om specialpedagogiska insatser. Den bor noggrant
utforska om sadan information redan finns genom att stka efter anvandbar data i existerande
material.

Pa lite langre sikt, bor en strategi for europeisk datainsamling ha fokus pa hur artikel 24 i
UNCRPD implementeras och undersoka vilken information som kan kravas, underséka om den
redan finns och tydliggora vilket arbete som kravs for att samla in de uppgifter som ytterligare
kan behovas.

Pa lang sikt, bor en insamlingsstrategi folja en tydligt dverenskommen agenda sa att lander
arbetar med ett gemensamt ramverk. MIPIE-projektet visar att det behdvs en grundlaggande
uppsattning av 6verenskommelser som tacker begrepp, definitioner och metoder som kan
infGras pa nationell niva som ett "minimum” fér landernas arbete med datainsamlig.

En sadan agenda bor bygga pa premissen att inkluderande undervisning ar ett kvalitetsmassigt
imperativ. Den skulle ge lander mgojlighet att skaffa sig kvantitativa och kvalitativa inblickar i
effektiviteten av riktlinjer for inkluderande undervisning och hur val verksamheterna klarar att
Overvaka elevers rattigheter och garantera rattvisa.
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(For att en sadan europeisk agenda ska kunna antas, behover overenskommelser géra?
mellan landerna, pa fyra omraden:

- identifiera de uppgifter som kravs pa nationell och internationell niva;

- identifiera den mest effektiva data som finns och vilken data som fortfarande behover
utvecklas;

- definiera enhetliga tillvagagangssatt for datainsamling och mekanismer pa europeisk och
nationell niva;

\& ta upp fragor om jamférbarhet. )
Det finns ett behov av synergier mellan aktérer pa nationell niva. Om o6vergripande nationell
information ska reflektera verkligheten pa ett bra satt bor arbetet bygga pa tydliga motiv fér
datainsamling, pa nationell, regional, skol- och klassrumsniva.

All datainsamling pa europeisk niva maste pa ett tydligt satt baseras pa existerande nationell
datainsamling, direkt knuten till ET 2020’s arbete och andra europeiska strategier samt bygga
pa UNESCO, Eurostat och OECD (UOE) system for datainsamling?, liksom de som anvands av
EADSNE och andra internationella kallor.

| framtiden boér samarbetet mellan viktiga aktorer pa europeisk niva ge synergier, i form av en
stérre anpassning av arbetet med datainsamling. For att astadkomma de synergier som behovs
for att kartlagga hur riktlinjer for inkluderande undervisning implementeras, kravs att arbetet sker
inom ett accepterat ramverk, som gor det mojligt for aktorer som ar involverade i europeisk
datainsamling att ha ett nara samarbete, dela kunskap och erfarenheter samt definiera
gemensamma perspektiv. En sadan plattform, som skulle kunna vara baserad pa EADSNE’s
arbete, skulle ha malsattningen att ge stdd at andra europeiska aktérer inom omradet liksom det
nationella arbetet med datainsamling som beroér inkluderande undervisning.
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MIPIE-projektet

Okade krav pa beslutsfattare att visa hur riktlinjer leder till en stdrre inkludering i undervisningen
resulterar i behovet av en systematisk insamling av kvalitativ och kvantitativ information som
svar pa viktiga fragor. En sadan information kan fa en langsiktig anvandning fér landerna vid
kartlaggning av den egna utvecklingen och som jamforelse mellan landerna.

Att kartlagga hur riktlinjer for inkluderande undervisning implementeras (MIPIE) ar ett projekt
som genomforts av the European Agency for Development in Special Needs Education med
stéd av EU’s Comeniusprogram som ar en del av Programmet for livslangt larande (nr:
510817-2010-LLP-DK-COMENIUS-CAM). MIPIE-projektet har 16pt under ett ar och involverat
over 60 sakkunniga fran 27 lander:

Belgien (flamlandska och fransktalande delen), Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Island, Italien, Lettland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlanderna, Norge,
Polen, Portugal, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien (England, Skottland och Wales),
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Det 6vergripande malet for MIPIE-projektet har varit att med utgangspunkt i existerande
information pa europeisk nivd som samlats in av deltagarlanderna under projektets gang,
utveckla rekommendationer i form av ett utkast till agenda for framtida nationell och europeisk
datainsamling. Agendan ska kunna anvandas for att kartlagga hur riktlinjer for inkluderande
undervisning implementeras.

Beslutsfattare fran 27 europeiska lander har deltagit i projektet med de specifika
malsattningarna att:

- klargéra motiv for vilken typ av information som behdver goéras tillganglig for beslutsfattare;
- identifiera vilken information som redan finns tillganglig;
- belysa vilka luckor som finns i aktuell information;

- ge forslag pa hur den information som behdvs kan samlas in i framtiden, for nationell
kartlaggning och for jamforelser pa europeisk niva.

Tva konferenser holls under projektet, i Bryssel i december 2010 och i Budapest i mars 2011.
Bada anordnades i samarbete med respektive lands utbildningsdepartement och bada hade
tydliga malsattningar i forhallande till projektet, daribland projektets slutgiltiga
rekommendationer.

Den fullstandiga projektrapporten, de tva konferensrapporterna, en sammanstallning av all
aktuellt nationellt insamlingsarbete, liksom allt projektmaterials finns pa:

http://lwww.european-agency.org/agency-projects/mipie
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