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INTRODUCCION

La Recomendacion del Consejo relativa a la promocidn de los valores comunes, la
educacion inclusiva y la dimension europea de la ensefianza sostiene que:

Para conseguir sociedades mds cohesionadas, es indispensable garantizar de forma
eficaz la igualdad de acceso a una educacion inclusiva de calidad para todos los
aprendientes, incluidos los de origen migrante, las personas que proceden de contextos
socioeconémicos desfavorecidos y las que tienen necesidades especiales o
discapacidades, de conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Consejo de la Unién Europea, 2018, p. 6).

Las investigaciones revelan que los mecanismos de financiacidén son decisivos para
determinar la asignacién a centro educativo que se ofrece al alumnado perteneciente a
grupos desfavorecidos (OCDE, 2012). Los sistemas de financiacion de la educacion
desempeiian un papel esencial a la hora de garantizar que todo el alumnado —también
guienes estdan marginados por razones de género, religion, capacidad, orientacidn sexual,
estatus social o grupo étnico— tenga acceso a un sistema de educacion inclusiva en todos
los niveles de aprendizaje permanente (UNESCO, 2009). Dado que los paises afrontan
retos diferentes en relacion con la financiacién para apoyar la educacion inclusiva, es
importante garantizar el uso mas eficaz de los recursos disponibles, humanos y de otros
tipos (UNESCO, 2017).

La premisa del proyecto Politicas de financiacidn para sistemas de educacidn inclusiva
(FPIES, por sus siglas en inglés) es que los responsables de formular politicas en toda
Europa reconozcan que los mecanismos de financiacidon son un motor decisivo para
reducir la disparidad en la educacién. No obstante, es preciso proporcionar informacion
mas detallada sobre las repercusiones que tienen los mecanismos de financiacion en la
educacidn inclusiva, los cuales se pueden utilizar para orientar el desarrollo de sus
politicas.

El proyecto FPIES es una respuesta a esta determinada necesidad politica. En ejecucion
entre los afios 2016 y 2018, el proyecto se basa en un proyecto anterior realizado por la
Agencia Europea para las necesidades educativas especiales y la inclusién educativa (la
Agencia): Financiacion de la educacion inclusiva: Mapeo de los sistemas nacionales en
materia de educacion inclusiva (Agencia Europea, 2016). El proyecto FPIES esta
cofinanciado por la Agencia y el marco del programa Erasmus+ Accidn clave 3: Proyectos
europeos de cooperacion prospectiva de la Comision Europea. En este breve informe se
ofrece un resumen del proyecto FPIES.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Un proyecto de asociacion

El proyecto se basa en la cooperacién directa entre ocho socios: los ministerios de
Educacion de Eslovenia, Italia, Lituania, Noruega, Paises Bajos y Portugal, la Agencia y la
Universitat Ramon Llull. Esta ultima institucidn actia como evaluador externo del
proyecto y presta especial atencidn a las actividades y los resultados del proyecto.

El proyecto FPIES tiene por objeto examinar de manera sistematica los distintos enfoques
de la financiacion de la educacion y determinar un marco efectivo de politica de
financiacion dirigido a reducir las disparidades en la educacion.

El punto de partida del proyecto FPIES consiste en que los marcos actuales de asignacion
de recursos en todos los paises se basan en sistemas educativos que aspiran a ser cada vez
mas inclusivos. Los paises han desarrollados estos marcos de asignacion de recursos para
que las partes interesadas puedan aplicar los principios de la educacién inclusiva de
manera mas efectiva.

Las actividades del proyecto se centran especificamente en examinar los sistemas de
asignacion de recursos de los seis paises socios.

ACTIVIDADES Y METODOLOGIA DEL
PROYECTO

El documento del proyecto FPIES Marco conceptual del proyecto (Agencia Europea, en
imprenta-a) se sustenta en los conocimientos existentes basados en la investigacion
(principalmente Agencia Europea, 2016). La funcion de este marco conceptual era orientar
la recogida de informacién del proyecto y proporcionar un marco en el que analizar dicha
informacion.

La metodologia para la recogida de informacién del proyecto FPIES estaba basada en un
enfoque de aprendizaje entre iguales. Permite facilitar la autoevaluacién y el intercambio
de experiencias a fin de apoyar el desarrollo de politicas a largo plazo y su aplicacion en
los paises participantes.

Las principales actividades relacionadas con el aprendizaje entre iguales fueron las seis
visitas de estudio que se realizaron a los paises socios. En cada visita de estudio en los
paises participaba un amplio abanico de partes interesadas —a escala ministerial,
municipal y educativa— del pais de acogida, asi como los visitantes en representacién de
los ministerios de tres de los otros cinco paises socios. Los participantes en las visitas de
estudio en los paises participaron en una serie de actividades acordadas previamente y en
debates dirigidos a examinar en profundidad el sistema que tiene cada pais para financiar
la educacidn especial y la educacion inclusiva. El objetivo era identificar las caracteristicas,
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los desafios y las oportunidades del modelo actual. Estos intercambios de politicas a
escala nacional proporcionaron fuentes de informaciéon de metanivel que sirvieron como
base para las actividades de analisis del proyecto. Se registraron del siguiente modo:

¢ Informes nacionales: Los informes nacionales identifican los principales puntos
fuertes y retos en relacién con la financiacion, la gobernanza y el desarrollo de
capacidades que subyacen a los sistemas nacionales de educacidn inclusiva. Los
informes nacionales se prepararon antes de que se realizasen las visitas de estudio en
los paises, y se finalizaron después de dichas visitas, tomando como base la
informacidn y los debates planteados en ellas.

¢ Informes de las visitas de estudio en los paises: Los informes de las visitas de estudio
en los paises documentan los principales debates y los aspectos claves de cada visita.
Ofrecen un resumen de la visita y un analisis exhaustivo de los debates.

La informacion sobre las visitas de estudio en los paises y los correspondientes informes
se encuentran disponibles en las paginas web correspondientes a los socios de Eslovenia,
Italia, Lituania, Noruega, Paises Bajos y Portugal.

El informe resumido del proyecto FPIES (Agencia Europea, 2018) reune las conclusiones
derivadas de todas las actividades del proyecto, los informes nacionales, las visitas de
estudio en los paises y los informes de dichas visitas. Pone de manifiesto las cuestiones
relativas a la financiacion, los factores y los motores cruciales para reducir la disparidad en
la educacidn a través de mecanismos de financiacion eficientes, rentables y equitativos.

Sobre la base de las conclusiones del proyecto presentadas en el informe resumido, el
principal resultado del proyecto FPIES es el documento Marco de orientaciones politicas
(Agencia Europea, en imprenta-b).

El publico destinatario previsto y los posibles usuarios de este documento son los
responsables de formular politicas y los encargados de la toma de decisiones sobre la
educacidn inclusiva que trabajan en distintos niveles del sistema: nacional, regional y
local. El documento Marco de orientaciones politicas incluye:

® una vision general de los aspectos politicos que subyacen a una politica integral de
financiacién de los sistemas de educacion inclusiva;

* [a presentacion de un marco de la politica, donde se haga hincapié en las cuestiones
politicas intersectoriales, asi como las metas y los objetivos politicos que constituyen
una politica integral de financiacién para los sistemas de educacién inclusiva (que se
resumen en la siguiente seccion);

* una herramienta de autoevaluacién basada en el marco propuesto, que se ha creado
para ayudar a los responsables de formular politicas a reflexionar y debatir sobre las
politicas de financiacién relativas a la educacidn inclusiva.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

El propdsito general del documento Marco de orientaciones politicas dirigido a la
financiacion es apoyar los futuros debates entre los responsables de formular politicas a
escala nacional, regional y local de los paises cuya labor estd relacionada con las politicas
de financiacion para los sistemas de educacion inclusiva. Todos los miembros de la
Agencia comprenden que estos debates son fundamentales para mejorar la aplicacién, la
responsabilidad y la gobernanza en relacién con estos sistemas.

UN MARCO DIRIGIDO A LAS CUESTIONES
POLITICAS, LOS FACTORES Y LOS MOTORES

En un marco integral de la politica dirigido a la financiacidn de los sistemas de educacién
inclusiva, la financiaciéon no debe entenderse como un fin en si misma. Mas bien se trata
de una herramienta para promover y garantizar sistemas de educacién inclusiva que
brinden oportunidades educativas de calidad para todo el alumnado.

Las conclusiones del proyecto FPIES asocian los mecanismos de financiacion para los
sistemas de educacidn inclusiva con motores cruciales que apoyan la aplicacién de
politicas eficientes y rentables en materia de educacion inclusiva. Las politicas de
educacidén inclusiva a escala nacional se incorporan en sistemas de varios niveles y de
varias partes interesadas que estan orientados a la educacién inclusiva y que prestan
servicios ordinarios y especializados. Estos sistemas cuentan con mecanismos
interministeriales e intersectoriales e incluyen aspectos no educativos que afectan al
acceso de los alumnos a una educacion inclusiva de alta calidad. Por tanto, la eficiencia y
la rentabilidad de los mecanismos de financiacion dependen de motores esenciales para
dotar de recursos que incorporen medios y recursos en un marco integrado para la
provision de servicios de coordinacion y cooperacién interinstitucionales (Agencia
Europea, 2016; 2018).

Estos temas prioritarios asocian los mecanismos de financiacidon para los sistemas de
educacion inclusiva con cuatro cuestiones intersectoriales. Estas cuestiones plantean la
calidad de la educacion inclusiva y su rentabilidad como temas importantes o dimensiones
politicas que deben tenerse en consideracion a la hora de aplicar politicas de educacidn
inclusiva efectivas, de alta calidad y rentables.

Estas cuestiones estdn vinculadas a una serie de factores esenciales de dotacidon de
recursos que determinan que la educacion inclusiva sea equitativa, eficiente y rentable.
Los factores, a su vez, estan vinculados a unos motores clave de financiacién que son
esenciales para aplicar politicas de financiacion efectivas (Agencia Europea, 2018). En su
conjunto, las cuestiones, los factores y los motores ofrecen un marco indicativo para el
suministro de la financiacion y los recursos que son necesarios para los sistemas de
educacién inclusiva.







Cuestion intersectorial n?1: Garantizar que el
alumnado se incluye de manera efectiva en
oportunidades educativas adecuadas

Deben evitarse las estrategias de exclusién que niegan al alumnado su derecho a la
educacién y a la educacion inclusiva o que encasillan innecesariamente al alumnado al
precisar una decision oficial sobre necesidades educativas especiales. El principal mensaje
gue subyace a esta cuestion es la necesidad de contar con estrategias de financiacion que
conduzcan a la inclusion educativa, no a la exclusion.

Los factores esenciales de dotacion de recursos y los motores clave asociados a esta

cuestion son los siguientes:

Principales factores esenciales de
dotacion de recursos

Motores clave

Un compromiso politico con el
derecho a la educacién para todo el

alumnado

* Un compromiso financiero en apoyo de la
educacion inclusiva

e Un compromiso en apoyo de la excelencia para
todos

e La inversion en la elaboracion de diversas
medidas de apoyo al alumnado

La incorporacién de la educacién
inclusiva en los contextos locales
dentro de un enfoque basado en la

comunidad

e La incorporacién de la educacion inclusiva
como tarea clave y ambito de responsabilidad
en todos los niveles de toma de decisiones

¢ El fomento de la responsabilidad social que
tienen las escuelas con la educacion inclusiva

El fomento de un enfoque de

desarrollo escolar

e La garantia de un equilibrio sostenible entre los
enfoques de financiacion global de los centros
(rendimiento) y los enfoques de financiacidon
basada en las necesidades (insumos)

¢ Los mecanismos de dotacion de recursos que
fomentan el desarrollo de comunidades de
aprendizaje inclusivas




Cuestion intersectorial n22: Fomento de un enfoque
de desarrollo escolar sobre la educacion inclusiva

Deben evitarse los mecanismos de financiacidn que actian como un desincentivo a la
educacion inclusiva. Los sistemas de financiacion flexibles deben garantizar un enfoque de

desarrollo escolar que genere comunidades de aprendizaje a través del desarrollo de
formas innovadoras y flexibles de ensefianza que combinen rendimiento y equidad. El
principal mensaje que subyace a esta cuestidn es que debe apoyarse que los equipos de
las escuelas asuman la responsabilidad de satisfacer las necesidades de todo el alumnado.

Los factores esenciales de dotacion de recursos y los motores clave asociados a esta

cuestion son los siguientes:

Principales factores esenciales de
dotacion de recursos

Motores clave

El fomento de incentivos para un
entorno de aprendizaje favorable

e El apoyo financiero a las escuelas y el
alumnado en situacién de riesgo de tener un
bajo rendimiento

¢ Los mecanismos de dotacidn de recursos que
favorecen las redes de aprendizaje

El fomento de la autonomia escolar

e El uso flexible de la financiacion publica
e La flexibilidad organizativa

La incorporacion de la educacion
inclusiva en los mecanismos
favorables de garantia de calidad a
nivel escolar

e El apoyo del liderazgo compartido

e Una combinacion adecuada de medios para
entornos de aprendizaje innovadores y
favorables




Cuestion intersectorial n23: Proporcionar entornos
de aprendizaje innovadores y flexibles

Los mecanismos de financiacidn ineficaces actian como incentivo para la segregaciony la
exclusion cuando la ensefianza y el apoyo en los centros de educacién ordinaria se
consideran inadecuados para satisfacer las necesidades del alumnado. Esto puede
conducir a que las partes interesadas perciban que los centros especificos (es decir,
escuelas y clases separadas) ofrecen un mejor apoyo educativo a algunos alumnos. El
principal mensaje que subyace a esta cuestion es que los mecanismos de financiacion
efectivos son un incentivo para la educacién inclusiva cuando promueven mecanismos de
desarrollo de capacidades que capacitan a las partes interesadas para desarrollar entornos
de aprendizaje ordinarios que sean innovadores y flexibles para todo el alumnado.

Los factores esenciales de dotacion de recursos y los motores clave asociados a esta
cuestion son los siguientes:

Principales factores esenciales de Motores clave

dotacion de recursos

Posibilitar estrategias para el e La capacitacion de las comunidades locales, las
desarrollo de capacidades escuelas o el alumnado

Posibilitar a los centros especificos e Los incentivos para que los centros especificos
actuar como un recurso de los actuen como centros de recursos

centros de educacion ordinaria e La incorporacion de las cuestiones relativas a la

educacidn inclusiva en la formacion /educacion
inicial y permanente de los especialistas que
trabajan en centros especificos

La incorporacion de la educacién e La incorporacién de la educacion inclusiva en
inclusiva en el desarrollo profesional las oportunidades de formacién/educacién del
profesorado

e El fomento de las capacidades de liderazgo
para desarrollar escuelas inclusivas

e La inclusion de los padres en las oportunidades
de formacién/desarrollo




Cuestidn intersectorial n24: Garantizar sistemas de
educacion inclusiva transparentes y responsables

Los mecanismos de asignacion de recursos que fomentan el encasillamiento del alumnado
—en lugar de identificar cuales son las dreas de desarrollo en la dotacién y el apoyo
educativos— no son rentables a largo plazo ni tampoco equitativos. Una colaboracién
intersectorial ineficaz (es decir, con los servicios de salud y proteccién social) puede dar
lugar a la duplicacidon de servicios y enfoques poco coherentes. El principal mensaje que
subyace a esta cuestidn es que los sistemas de financiacion y dotacién de recursos que
mantienen un equilibrio entre las cuestiones de eficiencia, eficacia y equidad estan
claramente asociados a marcos reglamentarios centrados en la gobernanza, la
responsabilidad y las mejoras del sistema en su conjunto.

Los factores esenciales de dotacidn de recursos y los motores clave asociados a esta
cuestion son los siguientes:

Principales factores esenciales de Motores clave

dotacion de recursos

Estrategias de gobernanza de las e La incorporacién de la gobernanza en las redes
redes que fomentan sistemas escolares y locales, en un marco interdisciplinar

integrados para la educacién inclusiva| € interministerial

El cambio de mecanismos de control e La vinculacion de la financiacion con la

de cuestiones de procedimiento a planificacién de los recursos basada en datos
sistemas responsables en la empiricos
educacioén inclusiva e El desarrollo de mecanismos de supervisiéon

gue van mas alla del cumplimiento
administrativo
e El mapeo de los datos de financiacion en
funcidn de los objetivos de educacién inclusiva
e La incorporacion de la educacidn inclusiva en
los mecanismos de notificacidn y divulgacion

La incorporacion de las politicas de e El desarrollo de los procedimientos de
educacion inclusiva en un sistema de evaluacion existentes teniendo en
garantia de calidad consideracion las cuestiones relativas a la

educacioén inclusiva como motores clave de un
sistema de garantia de calidad

e El desarrollo de un marco claro de garantia de
calidad para la educacion inclusiva
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COMENTARIOS FINALES

Las conclusiones que se extraen del proyecto Financiacion de la educacion inclusiva y de
todas las actividades del proyecto FPIES (Agencia Europea, 2016; 2018) revelan que no
existe una forma ideal de financiar la educacién inclusiva. De hecho, tal como subraya la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones:

No existe [...] ninguna garantia de que dicho aumento conlleve automdticamente
mejores resultados. De hecho, si se comparan los resultados de PISA [Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos] y el nivel de gasto publico en educacion
preescolar y escolar se pueden observar grandes diferencias en la forma en que los
Estados miembros hacen un uso eficiente de sus recursos. Esto evidencia la importancia
fundamental de incrementar la eficiencia, es decir, de hacer el mejor uso posible de
unos recursos limitados para garantizar la calidad, la equidad y el rendimiento
(Comision Europea, 2016, p. 3).

Las politicas de educacidn inclusiva a escala nacional se incorporan en sistemas de varios
niveles y de varias partes interesadas que estan orientados a la educacién inclusiva y que
prestan servicios ordinarios y especializados. En su forma actual, estos sistemas de
educacion inclusiva son mucho mdas complejos que el sistema de educacién general.
Plantean el recorrido que hacen los paises hacia la educacion inclusiva.

Tal como propuso el Consejo de la Unidn Europea (2017), abarcar todos los aspectos de la
educacién desde una perspectiva de aprendizaje permanente exige la concurrencia de las
cuestiones interministeriales y las intersectoriales. También requiere la inclusion de
aspectos no educativos que afectan al acceso del alumnado a la educacidn inclusiva de
alta calidad (ibid.).

En resumen, las conclusiones que se extraen de todas las actividades del proyecto FPIES
asocian los sistemas de educacién inclusiva eficientes y rentables a cuatro cuestiones
intersectoriales. Estas cuestiones intersectoriales, respaldadas por los objetivos y las
metas de las politicas, constituyen los principales factores facilitadores para desarrollar
sistemas de educacion inclusiva eficientes y rentables, los cuales pueden reducir la

disparidad en la educacion.
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