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JVADAS

Tarybos rekomendacijoje del bendry vertybiy, jtraukaus Svietimo ir europinio mokymo

aspekto propagavimo teigiama:

norint sukurti darnesne visuomene, bitina uZtikrinti veiksmingq vienodq prieigq prie
kokybisko jtraukaus Svietimo visiems besimokantiems asmenims, jskaitant migranty
kilmés asmenis, asmenis, esancius nepalankioje socialinéje ir ekonominéje padétyje,
specialiyjy poreikiy turincius asmenis ir asmenis su negalia, vadovaujantis Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija (Europos Sgjungos Taryba, 2018 m. 6 p.).

Moksliniai tyrimai rodo, kad nustatant, kokio tipo mokyklose turéty bt siloma mokytis
i$ nepalankios aplinkos kilusiems mokiniams, finansavimo mechanizmai yra labai svarbus
(EBPO, 2012 m.). Svietimo finansavimo sistemos yra labai svarbios siekiant uztikrinti, kad
visi mokiniai, jskaitant tuos, kurie yra atskirti dél lyties, religijos, gebéjimy, seksualinés
orientacijos, socialinés padéties ar etninés kilmés, galéty naudotis inkliuzinio Svietimo
sistema visuose mokymosi visg gyvenimag lygmenyse (UNESCO, 2009 m.). Nors valstybés
susiduria su jvairiais iSsukiais, susijusiais su inkliuzinio Svietimo finansavimu, svarbu
uztikrinti, kad turimi iStekliai — Zmogiskieji ir kiti — bty naudojami kaip jmanoma
veiksmingiau (UNESCO, 2017 m.).

Inkliuzinio Svietimo sistemy finansavimo politikos (FPIES) projekto prielaida yra tai, kad
visoje Europoje politikos formuotojai pripazjsta, jog finansavimo mechanizmai yra labai
svarbus svertas siekiant mazinti skirtumus Svietimo srityje. Taciau jiems reikia iSsamesnés
informacijos apie finansavimo mechanizmy poveikj inkliuziniam Svietimui, nes tokia
informacija padéty nustatyti vystomos politikos kryptis.

FPIES projektas yra atsakas j jvardytos politikos poreikj. Sis 2016-2018 m. projektas
rengiamas pagal ankstesnj Europos specialiojo ir inkliuzinio ugdymo plétros agentiros
(toliau — Agentdra) projekta: Inkliuzinio Svietimo finansavimas. Inkliuzinio Svietimo
sistemos skirtingose valstybése (Europos agentira, 2016 m.). FPIES bendrai finansuoja
Agentulra ir Europos Komisijos programos ,,Erasmus+“ 3 pagrindinio veiksmo
»Perspektyvieji bendradarbiavimo projektai“ (angl. ,Erasmus+“ Key Action 3 ,,Forward
Looking Cooperation Projects”) sistema. Sioje trumpoje ataskaitoje pateikiama FPIES

projekto santrauka.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Partnerystés projektas

Projektas pagrjstas tiesioginiu astuoniy partneriy bendradarbiavimu: Italijos, Lietuvos,
Norvegijos, Nyderlandy, Portugalijos ir Slovénijos Svietimo ministerijy, Agenturos ir
Ramon Llull Universiteto. Pastarasis yra iSorinis projekto vertintojas, daugiausia démesio
skiriantis projekto veiklai ir rezultatams.

FPIES projekto tikslas — sistemingai iSnagrinéti skirtingus Svietimo finansavimo budus ir
nustatyti veiksmingg finansavimo politikos sistemg, galincig padéti mazinti skirtumus
Svietimo srityje.

FPIES projekto esmé yra tokia, kad dabartinés iStekliy paskirstymo programos visose
valstybése yra paremtos Svietimo sistemomis, kurias norima paversti vis labiau
inkliuzinémis. Valstybés sukire Sias iStekliy paskirstymo programas, kad suinteresuotosios
Salys galéty veiksmingiau jgyvendinti inkliuzinio Svietimo principus.

Vykdant projektg daugiausia démesio skirta Sesiy valstybiy partneriy istekliy paskirstymo
sistemy tyrimui.

PROJEKTO VEIKLA IR METODIKA

FPIES Konceptualios projekto gairés (Europos agentira, spausdinama a versija) yra
paremtos esamomis moksliniy tyrimy Ziniomis (visy pirma, Europos agentira, 2016 m.).
Konceptualios gairés buvo skirtos valdyti projekto informacijos rinkima ir sukurti sistema
surinktai informacijai analizuoti.

Metodika, kuria grindZiamas informacijos rinkimas vykdant FPIES projektg, buvo abipusis
mokymasis. Tai gali palengvinti saves vertinimg ir keitimasi patirtimi, siekiant remti ilgalaikj
politikos vystymg ir jgyvendinimg dalyvaujanciose valstybése.

Pagrindiné abipusio mokymosi veikla buvo $esSi mokomieji vizitai: po vieng j kiekvieng
valstybe partnere. Kiekviename valstybiy mokomajame vizite dalyvavo jvairios
suinteresuotosios Salys i$ priimanciosios Salies ministerijy, savivaldybiy bei mokymo
jstaigy ir sveciai is dar trijy iS penkiy likusiyjy valstybiy partneriy ministerijy. Valstybiy
mokomujy vizity dalyviai dalyvavo i$ anksto sutartose veiklose ir diskusijose, kuriy metu
iSsamiai nagrinéjo kiekvienos valstybés specialiyjy poreikiy Svietimo finansavimo ir
inkliuzinio $vietimo sistemas. Sios veiklos tikslas buvo nustatyti dabartinio modelio
ypatybes, sunkumus ir galimybes. Siy valstybés lygmens politikos mainy metu sukurta



http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

aukstesnio lygio informacijos $altiniy, kuriais buvo grindZiama projekto analizés veikla. Sie

informacijos Saltiniai nurodyti toliau.

» Valstybiy ataskaitos: valstybiy ataskaitose apibudinami pagrindiniai privalumai ir
sunkumai, susije su finansavimu, valdymu ir gebéjimy ugdymu, kuriais grindZziamos
valstybiy inkliuzinio Svietimo sistemos. Valstybiy ataskaitos buvo parengtos pries
valstybiy mokomuosius vizitus. Jos buvo baigtos jvykus valstybiy mokomiesiems
vizitams, remiantis valstybiy mokomujy vizity informacija ir diskusijomis.

» Valstybiy mokomujy vizity ataskaitos: valstybiy mokomuyjy vizity ataskaitose
pateikiami svarbiausi kiekvieno vizito diskusijy ir mokymosi aspektai. Ataskaitose
pateikiamos vizity santraukos ir iSsami diskusijy analizé.

Informacija apie valstybiy mokomuosius vizitus ir ataskaitos pateikiamos Italijos, Lietuvos,
Norvegijos, Nyderlandy, Portugalijos ir Slovénijos partneriy puslapiuose.

FPIES projekto Apibendrinamojoje ataskaitoje (Europos agentdra, 2018 m.)
apibendrinamos visy projekto veikly, valstybiy ataskaity, valstybiy mokomujy vizity ir
valstybiy mokomujy vizity ataskaity i§vados. Sioje ataskaitoje pabréZiami finansavimo
klausimai, veiksniai ir lemiami svertai, svarbis siekiant mazinti skirtumus Svietimo srityje
taikant veiksmingus, ekonomiskai efektyvius ir nesaliskus finansavimo mechanizmus.

Pagrindinis FPIES projekto rezultatas, grindziamas Apibendrinamojoje ataskaitoje
pateiktomis projekto iSvadomis, yra Politikos gairiy sistema (Europos agentura,
spausdinama b versija).

Numatyta tiksliné auditorija ir galimi Sios Politikos gairiy sistemos naudotojai yra su
inkliuziniu Svietimu susijusios politikos (sprendimy) formuotojai, dirbantys skirtingose
sistemos lygmenyse — valstybés, regiono ir vietos. Politikos gairiy sistema apima:

* politikos elementy, kuriais grindZiama iSsami inkliuzinio Svietimo sistemy
finansavimo politika, apzvalgg;

* politikos sistemos pristatymg, kuriame pabréziami skirtingus sektorius apimancios
politikos klausimai, politikos siekiai ir tikslai, kurie sudaro iSsamig inkliuzinio Svietimo
sistemy finansavimo politikg (apibendrinta kitame skirsnyje);

« saves jvertinimo priemone, sukurta remiantis siiiloma sistema. Si priemoné sukurta
siekiant padéti politikos formuotojams svarstant inkliuzinio Svietimo finansavimo

politika ir jg aptariant.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

Bendras Sio Politikos gairiy sistemos finansavimo tikslas yra remti blsimas diskusijas tarp
politikos formuotojy, dirbanciy valstybés, regiono ar vietos lygmeniu valstybése, kuriose

vystomos inkliuzinio Svietimo finansavimo sistemos. Visi Agentiros nariai supranta, kad
tokios diskusijos yra labai svarbios, siekiant gerinti Siy sistemy jgyvendinima,
atskaitinguma ir valdyma.

POLITIKOS KLAUSIMU, VEIKSNIY IR
PASKATY SISTEMA

Kuriant iS$samig inkliuzinio Svietimo sistemy finansavimo politikos strukttrg, finansavimas
neturi bati suvokiamas kaip galutinis tikslas. Tai yra priemoné skatinti ir uztikrinti
inkliuzinio Svietimo sistemas, kurios visiems mokiniams suteikia kokybiSka Svietima.

FPIES projekto iSvadose inkliuzinio Svietimo sistemy finansavimo mechanizmai siejami su
svarbiais svertais, kuriais remiamas veiksmingos ir ekonomiskai efektyvios inkliuzinio
Svietimo politikos jgyvendinimas. Valstybiy inkliuzinio Svietimo politikos yra jtrauktos j
daugiapakopio ir daugiasalio inkliuzinio Svietimo sistemas, apimancias bendrgjj ir
specializuotajj ugdyma. Sios sistemos apima skirtingy ministerijy ir sektoriy mechanizmus
ir jtraukia ne Svietimo aspektus, kurie turi jtakos mokiniy galimybei naudotis aukstos
kokybés inkliuzinio Svietimo paslaugomis. Taigi finansavimo mechanizmy nasumas ir
ekonominis efektyvumas priklauso nuo esminiy iStekliy skyrimo sverty, kuriuos pasitelkus
jintegruota sistema jtraukiama lésy ir iStekliy, skirty tarpinstituciniam bendradarbiavimui
ir koordinuotam aprapinimui (Europos agentuara, 2016 m., 2018 m.).

Sios svarbiausios temos sieja inkliuzinio $vietimo sistemy finansavimo mechanizmus su
keturiais skirtingus sektorius apimanciais klausimais. Remiantis Siais klausimais, inkliuzinio
Svietimo kokybé ir ekonominis efektyvumas apibréziami kaip svarbios temos arba politikos
aspektai, j kuriuos reikia atkreipti démes;j taikant veiksminga, aukstos kokybés ir
ekonomiskai efektyvig inkliuzinio Svietimo politika.

Sie klausimai yra susije su daug svarbiy istekliy skyrimo veiksniy, apibrézianciy nesaliska,
veiksmingg ir ekonomiskai efektyvy inkliuzinj Svietima. Veiksniai, savo ruoztu, yra susije su
pagrindinémis finansavimo paskatomis, kurios laikomos butinomis siekiant taikyti
veiksminga finansavimo politikg (Europos agentira, 2018 m.). Kartu Sie klausimai, veiksniai

ir paskatos sudaro preliminarig finansavimo ir istekliy teikimo inkliuzinio Svietimo
sistemoms struktira.







Skirtingus sektorius apimantis klausimas nr. 1:
uztikrinimas, kad mokiniams buty veiksmingai
teikiamos tinkamos svietimo paslaugos

Turéty biti neleidZziamos iSstimimo strategijos, kurias taikant mokiniams nesuteikiama jy

teise j iSsilavinimg ir inkliuzinj Svietimg, ir (arba) nepagrjstai nustatoma, kad turi bati

priimtas oficialus sprendimas dél mokiniy specialiyjy ugdymosi poreikiy. Sio klausimo

esme — poreikis finansuoti strategijas, kurios skatina Svietimo jtraukuma, o ne atskirt;.

Lenteléje nurodyti svarbiausi istekliy paskirstymo veiksniai ir tarpusavyje susijusios

paskatos.

Pagrindiniai svarbiausi iStekliy
paskirstymo veiksniai

Svarbiausios paskatos

Politinis jsipareigojimas visiems
mokiniams suteikti teise j Svietimg

¢ Finansinis jsipareigojimas dél inkliuzinio
Svietimo

e Jsipareigojimas dél visiems pasiekiamos
kompetencijos

e Investavimas j mokiniams skirty skirtingy
paramos priemoniy kdrima

Inkliuzinio Svietimo jtraukimas vietos
lygmeniu taikant j bendruomene
orientuotus metodus

¢ Inkliuzinio Svietimo kaip svarbiausios uzduoties
ir atsakomybés srities jtraukimas visuose
sprendimy priémimo lygmenyse

e Mokykly socialinés atsakomybés dél inkliuzinio
Svietimo skatinimas

Mokykly vystymo poZziurio skatinimas

¢ Tvarios pusiausvyros tarp visos mokyklos
(nasumo) finansavimo metody ir poreikiais
pagrjsto (pastangy) finansavimo metody
uztikrinimas

e |Stekliy skyrimo mechanizmai, skatinantys
inkliuzinio mokymosi bendruomeniy vystyma




Skirtingus sektorius apimantis klausimas nr. 2:
skatinimas inkliuziniam svietimui taikyti mokykly
vystymo poziurj

Reikia vengti finansavimo mechanizmy, kurie neskatina inkliuzinio Svietimo. Lankscios

finansavimo sistemos turi uztikrinti, kad bty taikomas mokykly vystymo metodas, kuriuo

mokymosi bendruomenés kuriamos vystant naujas ir lankséias mokymo formas derinant

veiklos rezultatus ir lygybe. Sio klausimo esmé — padéti mokykly komandoms prisiimti

atsakomybe uz visy mokiniy poreikiy patenkinima.

Lenteléje nurodyti svarbiausi iStekliy paskirstymo veiksniai ir tarpusavyje susijusios paskatos.

Pagrindiniai svarbiausi iStekliy
paskirstymo veiksniai

Svarbiausios paskatos

Palankios mokymosi aplinkos

skatinimas

e Finansiné parama mokykloms ir mokiniams,
kuriy mokymosi rezultatai yra nepakankami

e |Stekliy skyrimo mechanizmai, padedantys
puoseléti mokymosi tinklus

Mokykly autonomijos skatinimas

e Lankstus vieSojo finansavimo naudojimas

e Organizacinis lankstumas

Inkliuzinio Svietimo jtraukimas j
pagalbines kokybés uztikrinimo

priemones mokykly lygiu

e Pareigy paskirstymo palaikymas
e Tinkamas priemoniy, skirty kurti palankia ir
modernig mokymosi aplinkg, derinys




Skirtingus sektorius apimantis klausimas nr. 3:
modernios ir lanksCios mokymosi aplinkos suteikimas

Neveiksmingi finansavimo mechanizmai skatina izoliacijg ir atskirtj, kai mokymas ir parama

bendrojo lavinimo aplinkoje suvokiami kaip nepakankami patenkinti mokiniy poreikius. Tai

gali paskatinti suinteresuotasias Salis manyti, kad specialioje aplinkoje (pvz., atskirose

mokyklose ir klasése) kai kuriems mokiniams suteikiama geresné $vietimo pagalba. Sio

klausimo esmé yra tokia, kad veiksmingi finansavimo mechanizmai skatina inkliuzinj Svietima

puoselédami gebéjimy ugdymo mechanizmus, kurie suinteresuotosioms Salims suteikia

galimybe vystyti modernig ir lankscig bendrojo lavinimo aplinkg visiems mokiniams.

Lenteléje nurodyti svarbiausi istekliy paskirstymo veiksniai ir tarpusavyje susijusios paskatos.

Pagrindiniai svarbiausi iStekliy
paskirstymo veiksniai

Svarbiausios paskatos

Jtraukiamos gebéjimy ugdymo
strategijos

e Vietos bendruomeniy, mokykly ar mokiniy
skatinimas

Rémimasis specialiosios ugdymo
aplinkos iStekliais kuriant bendrojo
ugdymo aplinka

e Skatinimas specialigjg ugdymo aplinkg laikyti
iStekliy Saltiniu

e Inkliuzinio Svietimo klausimy jtraukimas j
specialiose jstaigose dirbanciy specialisty
pasirengimo tarnybai ir kvalifikacijos kélimo
mokymus / Svietimg

Inkliuzinio Svietimo jtraukimas j
profesinj tobuléjima

e Inkliuzinio Svietimo jtraukimas j mokytojy
rengimo / svietimo galimybes

e Lyderystés skatinimas vystomose inkliuzinio
Svietimo mokyklose

e Tévy jtraukimas j rengimo / tobuléjimo
galimybes




Skirtingus sektorius apimantis klausimas nr. 4:
skaidriy ir atskaitingy inkliuzinio svietimo sistemy
uztikrinimas

IStekliy paskirstymo mechanizmai, kuriais skatinama priskirti mokinius tam tikroms
grupéms, o ne nustatyti tobulintinas sritis suteikiant Svietimo pagalbos ir paslaugy, yra
ekonomiskai neefektyvis (ilguoju laikotarpiu) ir Saliski. Dél neveiksmingo skirtingy sektoriy
bendradarbiavimo (pvz., susijusio su sveikatos ir socialinés apsaugos paslaugomis)
paslaugos gali dubliuotis ir gali bati taikomi nenuoseklis metodai. Sio klausimo esmé yra
tokia, kad finansavimo ir iStekliy teikimo sistemos, apimancios su naSumu, veiksmingumu
ir nesaliskumu susijusius klausimus, yra aiskiai susijusios su reguliavimo sistemomis,
kuriose daugiausia démesio skiriama sistemos valdymui, atskaitingumui ir tobulinimui.

Lenteléje nurodyti svarbiausi iStekliy paskirstymo veiksniai ir tarpusavyje susijusios
paskatos.

Pagrindiniai svarbiausi iStekliy Svarbiausios paskatos

paskirstymo veiksniai

Tinkly valdymo strategijos, e Valdymo jtraukimas j mokyklas ir vietos tinklus
skatinancios integruotas inkliuzinio tarpdalykinéje ir ministerijy sistemoje

Svietimo sistemas

Peréjimas nuo procedury kontrolés * Finansavimo susiejimas su jrodymais pagrjstu

mechanizmy prie atskaitingy iStekliy planavimu

inkliuzinio $vietimo sistemy e Stebéjimo priemoniy, kuriomis naudojantis ne
tik vykdomi administraciniai reikalavimai,
kdrimas

e Finansavimo duomeny pateikimas pagal
inkliuzinio Svietimo tikslus

e Inkliuzinio Svietimo jtraukimas j ataskaity
teikimo ir informacijos sklaidos priemones

Inkliuzinio Svietimo politikos e Esamy vertinimo procedury vystymas

jtraukimas j kokybés uztikrinimo atsizvelgiant j su inkliuziniu Svietimu susijusius
klausimus kaip j pagrindines paskatas kurti
kokybés uztikrinimo sistemg

e Aiskios inkliuzinio Svietimo kokybés uztikrinimo
sistemos kurimas

sistema
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BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Inkliuzinio Svietimo finansavimo projekto ir visy FPIES projekto veikly (Europos agentira,
2016 m., 2018 m.) iSvados rodo, kad néra idealiy priemoniy inkliuziniam Svietimui
finansuoti. is tiesy, kaip pabréziama Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui:

(...) Néra jokiy garantijy, kad viesyjy islaidy didinimas automatiskai uztikrina geresnius
rezultatus. IS tiesy palyginus PISA [Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos]
rezultatus ir viesgsias islaidas ikimokykliniam ir mokykliniam ugdymui iSryskeja
didZiuliai valstybiy nariy gebéjimo veiksmingai panaudoti Siuos isteklius skirtumai. Tai
rodo, kad labai svarbu didinti veiksmingumag, t. y. kuo geriau iSnaudoti turimus ribotus
isteklius kokybei, lygybei ir rezultatams gerinti (Europos Komisija, 2016 m., 3 p.).

Valstybiy inkliuzinio Svietimo politikos yra jtrauktos j daugiapakopio ir daugiasalio
inkliuzinio $vietimo sistemas, apimancias bendrajj ir specializuotajj ugdyma. Sios
inkliuzinio Svietimo sistemos Siuo metu yra daug sudétingesnés nei bendrosios Svietimo
sistemos. Jos atspindi, kaip valstybés diegia inkliuzinio Svietimo sistemas.

Kaip sitlo Europos Sgjungos Taryba (2017 m.), norint apimti visus Svietimo aspektus,
zitrint is mokymosi visg gyvenimo perspektyvos, butina jtraukti skirtingy ministerijy ir
sektoriy klausimus. Taip pat batina jtraukti ne Svie¢iamojo pobudZio aspektus, kurie daro
jtakg mokiniy galimybei gauti kokybiskas inkliuzinio Svietimo paslaugas (ten pat).

Apibendrinant galima teigti, kad visy FPIES projekty veiklos iSvados sieja veiksmingas ir
ekonomiskai efektyvias inkliuzinio Svietimo sistemas su keturiais skirtingus sektorius
apimandiais klausimais. Sie skirtingus sektorius apimantys klausimai, paremti politikos
tikslais ir siekiais, yra pagrindiniai palankesnes sglygas sudarantys veiksniai, padedantys
kurti veiksmingas ir ekonomiskai efektyvias inkliuzinio Svietimo sistemas, kurias taikant gali

blti sumazinti skirtumai Svietimo srityje.
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