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uvoD

Preporuka Saveta o promovisanju zajednickih vrednosti, inkluzivhog obrazovanja i
evropske dimenzije poducavanja tvrdi da:

Obezbedivanje efikasnog jednakog pristupa kvalitetnom inkluzivnom obrazovanju za
sve ucenike, ukljucujuci one migrantskog porekla, one sa ugroZenim socioekonomskim
poreklom, one sa posebnim potrebama i one sa invaliditetima - u skladu sa
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom - je neophodno za ostvarivanje
povezanijih drustava (Savet Evropske unije, 2018., s. 6).

Istrazivanje pokazuje da su mehanizmi finansiranja od sustinske vaznosti za odredivanje
tipa upisa u Skolu koji se nudi u€enicima iz ugrozenih grupa (OECD, 2012.). Sistem
finansiranja igra klju¢nu ulogu u omogucavanju svim ucenicima — ukljucujuéi one koji su
marginalizovani zbog pola, religije, sposobnosti, seksualne orijentacije, socijalnog statusa
ili etni¢nosti — pristup sistemu inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima celozivotnog
ucenja (UNESCO, 2009.). Dok se zemlje suocavaju sa razli¢itim izazovima u pogledu
finansiranja da bi se podrzalo inkluzivno obrazovanje, neophodno je osigurati da dostupni
resursi — ljudski i ostali — budu upotrebljeni sa najboljim efektom (UNESCO, 2017.).

Preduslov projekta Politika finansiranja sistema inkluzivnog obrazovanja (FPIES) je da
kreatoripolitike Sirom Evrope prepoznaju da su mehanizmi finansiranja glavna poluga u
smanjenju nejednakosti u obrazovanju. Medutim, oni zahtevaju detaljnije informacije o
uticaju mehanizama finansiranja na inkluzivno obrazovanje, koje se mogu koristiti za
upravljanje razvojem njihove politike.

Projekat FPIES je odgovor na ovu utvrdenu potrebu za politikom. Projekat je aktivan od
2016.-2018. i temelji se na prethodnom projektu Evropske agencije za posebne potrebe i
inkluzivno obrazovanje (Agencija): Finansiranje inkluzivnog obrazovanja — Mapiranje
sistema zemalja za inkluzivno obrazovanje (Evropska agencija, 2016.). FPIES takode
finansira i Agencija i okvir Evropske komisije za Erasmus+ Key Action 3 ‘Forward-Looking
Cooperation Projects’ [Klju¢no delovanje 3 ,,Projekti prospektivne saradnje”]. Ovaj

kratak izvestaj prikazuje rezime projekta FPIES.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Partnerski projekat

Projekat se zasniva na direktnoj uzajamnoj saradnji osam partnera: Ministarstva
obrazovanja Holadnije, Italije, Litvanije, Norveske, Portugalije i Slovenije, Agencije i
Univerziteta Ramon Llull. Univerzitet deluju kao spoljni ocenjivaci projekta, sa fokusom na
aktivnostima i ishodima projekta.

Projekat FPIES ima za cilj sistemati¢no ispitivanje razli¢itih pristupa ka finansiranju
obrazovanja i identifikaciji efikasne politike finansiranja koji deluju ka smanjenju
neuskladenosti u obrazovanju.

Pocetna tacka projekta FPIES je da se trenutni okviri za raspodelu resursa u svim zemljama
zasnivaju na obrazovnim sistemima koji teZe ka povecanju inkluzivnosti. Zemlje su razvile
ove okvire za raspodelu resursa kako bi omogucile zainteresovanim stranama da efikasnije
primene principe inkluzivnog obrazovanja.

Aktivnosti projekta posebno su fokusirane na ispitivanje sistema za raspodelu resursa u
Sest partnerskih zemalja.

AKTIVNOSTI | METODOLOGIJA PROJEKTA

Konceptualni okvir projekta FPIES (Evropska agencija, u Stampi-a) temelji se na postojecem
znanju istrazivanja (pre svega Evropske agencije, 2016.). Uloga konceptualnog okvira je
bila da vodi prikupljanje informacija o projektu i pruzi okvir za analizu prikupljenih
informacija.

Metodologija na kojoj se temelji prikupljanje informacija u projektu FPIES bila je pristup
vrsnjackog uéenja. Ona ima potencijal za olakSavanje samoocene i razmene iskustava da bi

se podrzao razvoj dugorocne politike i implementacija u zemljama ucesnicama.

Glavne aktivnosti vrSnjackog uéenja predstavljalo je Sest studijskih poseta zemljama: jedna

za svaku od partnerskih zemalja. Svaka studijska poseta zemlji obuhvatila je Siroku paletu
relevantnih zainteresovanih strana od nivoa ministarstva, opstine i Skole u zemlji domacinu
i posetilaca na nivou ministarstva iz tri od drugih pet partnerskih zemalja. Ucesnici
studijskih poseta zemljama ukljucili su se u seriju unapred dogovorenih aktivnosti i
diskusija jer su temeljno ispitivali sistem finansiranja obrazovanja osoba sa posebnim
potrebama i inkluzivnog obrazovanja svake zemlje. Cilj je bio da se identifikuju
karakteristike, izazovi i mogucnosti u okviru trenutnog modela. Ove izmene politike na



https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

nivou zemlje dale su izvore informacija na meta nivou koje su sluzile kao osnova za

aktivnosti analize projekta. One su evidentirane kao sto sledi:

* Izvestaji po zemljama: Izvestaji po zemljama identifikuju glavne snage i izazove u
pogledu finansiranja, upravljanja i izgradnje kapaciteta koji Cine temelj sistema zemlje
za inkluzivno obrazovanje. lzvestaji po zemljama su pripremljeni pre studijskih poseta
zemljama. Oni su zavrSeni nakon obavljenih studijskih poseta zemljama, na osnovu
informacija i diskusija vodenih tokom studijskih poseta zemljama.

* Izvestaji o studijskim posetama zemljama: Izvestaji o studijskim posetama zemljama
dokumentuju glavne tacke diskusija i saznanja sa svake posete. Oni daju sazZeti prikaz
posete i sveobuhvatnu analizu diskusija.

Informacije o studijskim posetama zemljama i izvestaji su dostupni na partnerskim
stranicama za Holandiju, Italiju, Litvaniju, Norvesku, Portugaliju i Sloveniju.

SazZeti izvestaj za projekat FPIES (Evropska agencija, 2018.) spaja sve zakljucke koji
proisticu iz svih aktivnosti projekta, izvestaj zemlje, studijske posete zemljama i izvesStaje o
studijskim posetama zemljama. On istice pitanja u vezi zakljuc¢aka, faktore i vazne
podsticaje za smanjenje nejednakosti u obrazovanju putem efikasnih i isplativih
mehanizama i mehanizama ravnopravnog finansiranja.

Na osnovu zakljucaka projekta prikazanih u SaZzetom izvestaju, glavni rezultat projekta
FPIES je Okvir smernica politike (Evropska agencija, u Stampi-b).

Predvidena ciljna publika i potencijalni korisnici ovog Okvira smernica politike su kreatori
politike odnosno donosioci odluka za inkluzivno obrazovanje koji rade na razli¢itim
nivoima sistema - nacionalnom, regionalnom i lokalnom. Okvir smernica politike obuhvata:

* pregled elemenata politike koji ¢Cine osnovu sveobuhvatne politike za finansiranje
sistema inkluzivnog obrazovanja;

e prikaz okvira politike, koji istice politiku medusektorskih pitanja, kao i ciljeve politike i
svrhe koje ¢ine sveobuhvatnu politiku finansiranja za sisteme inkluzivnog obrazovanja
(sazeto prikazano u slede¢em odeljku);

» alatka za samoocenu koja se zasniva na predloZzenom okviru. On je razvijen da bi
pomogao kreatorima politike u razmisljanju i diskutovanju o politikama finansiranja za

inkluzivno obrazovanje.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

Sveukupna namera koja stoji iza ovog Okvira smernica politike finansiranja je da se podrze
bududée diskusije izmedu kreatora politike koji deluju na nacionalnim, regionalnim i

lokalnim nivoima u zemljama u vezi politika finansiranja sistema inkluzivnog obrazovanja.
Svi ¢lanovi Agencije shvataju da su te diskusije od klju¢nog znacaja za unapredenje
implementacije, odgovornosti i upravljanja u pogledu ovih sistema.

OKVIR PITANJA, FAKTORA | POKRETACA
POLITIKE

Unutar sveobuhvatnog okvira politike finansiranja sistema inkluzivnog obrazovanja,
finansiranje ne sme da se shvati kao cilj sam po sebi. Umesto toga, to je alat za
promovisanje i osiguranje sistema inkluzivnog obrazovanja koji pruzaju moguénosti
kvalitetnog obrazovanja za sve ucenike.

Zakljucci projekta FPIES povezuju mehanizme finansiranja sistema inkluzivnog obrazovanja
sa vaznim podsticajima koji podrzavaju implementaciju efikasnih i isplativih politika
inkluzivnog obrazovanja. Politike inkluzivnog obrazovanja zemalja su ugradene u sisteme
sa viSe nivoa i viSe zainteresovanih strana za inkluzivno obrazovanje, ¢ime je obuhvaéeno
pruZanje redovnog i stru¢nog obrazovanja. Ovi sistemi obuhvataju mehanizme medu
ministarstvima i medu sektorima i obuhvataju neobrazovne aspekte koji uticu na pristup
ucenika visokokvalitetnom inkluzivnom obrazovanju. Stoga, efikasnost i isplativost
mehanizama finansiranja zavisi od osnovnih podsticaja za raspodelu uloZenih sredstava i
resursa u integrisani okvir meduinstitucionalne uzajamne saradnje i koordinisanog
pruzanja (Evropska agencija, 2016.; 2018.).

Ove osnovne teme povezuju mehanizne finansiranja sistema inkluzivnog obrazovanja sa
Cetiri medusektorska pitanja. Ova pitanja Cine okvir kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i

njegove isplativosti kao vazne teme ili dimenzije politike koje treba uzeti u obzir prilikom
implementacije politika efikasnog visokokvalitetnog i isplativog inkluzivnog obrazovanja.

Ova pitanja su povezana sa velikim brojem kriti¢nih faktora raspodele resursa koji
odreduju ravnopravno, efikasno i isplativo inkluzivno obrazovanje. Ovi faktori su, za uzvrat,
povezani sa klju¢nim pokretacima finansiranja koji se smatraju osnovnim za
implementaciju politika efikasnog finansiranja (Evropska agencija, 2018.). Zajedno, pitanja,

faktori i pokretaci €ine indikativan okvir za pruzanje finansiranja i resursa neophodnih za
sisteme inkluzivnog obrazovanja.







Meduserktorsko pitanje 1: Zagarantovana efikasna
ukljucenost ucenika u odgovarajuce obrazovne
mogucnosti

IskljuCujuce strategije koje negiraju pravo ucenicima na obrazovanje i inkluzivno

obrazovanije, i/ili nepotrebno etiketiraju uc¢enike da im je potrebna zvani¢na odluka za

posebne obrazovne potrebe, treba da budu sprecene. Glavna poruka na kojoj se temelji

ovo pitanje je potreba za strategijama finansiranja koje vode ka obrazovnoj inkluziji, ne

isklju¢enosti.

Kriticni faktori raspodele resursa i medukonekcioni klju¢ni pokretaci iza ovog pitanja su:

Glavni kriticni faktori raspodele
resursa

Kljucni pokretaci

Politi¢cka posvecenost pravu na

obrazovanje za sve ucenike

e Finansijska posvecenost ka inkluzivnom
obrazovanju

® Posvecenost izvrsnosti za sve

¢ Ulaganje u razvoj raznih mera podrske za

ucenike

Ugradnja inkluzivnog obrazovanja u
lokalni sadrzaj u okviru pristupa

zasnovanog na zajednici

e Ugradnja inkluzivnog obrazovanja kao klju¢nog
zadatka i oblasti odgovornosti na svim nivoima
donosenja odluka

* Promovisanje drustvene odgovornosti Skole ka

inkluzivnom obrazovanju

Promovisanje pristupa ka razvoju

skole

e Osiguranje odrzive ravnoteze izmedu pristupa
finansiranja cele skole (delatnost institucije) i
pristupa finansiranja na osnovu potreba
(iskazane i merljive potrebe)

e Mehanizmi raspodele resursa koji podsticu

razvoj zajednica za inkluzivno uéenje




Meduserktorsko pitanje 2: Promovisanje pristupa
razvoja Skole ka inkluzivnhom obrazovanju

Mehanizmi finansiranja koji deluju kao prepreka za inkluzivno obrazovanje moraju biti

izbegnuti. Fleksibilni sistemi finansiranja moraju da se pobrinu za pristup razvoja Skole koji

izgraduje obrazovne zajednice putem razvoja inovativnih i fleksibilnih oblika predavanja

koji kombinuju perfomanse i pravednost. Glavna poruka koja ¢ini temelj ovog pitanja je

podrska Skolskih timova da preuzmu odgovornost za ispunjavanje potreba svih ucenika.

Kriticni faktori raspodele resursa i medukonekcioni kljuéni pokretaci iza ovog pitanja su:

Glavni kriticni faktori raspodele
resursa

Kljucni pokretaci

PruZanje podsticaja okruzenju za

ucenje koje pruza podrsku

e Finansijska podrska za Skole i ucenike izloZzene
riziku od podbacivanja

* Mehanizmi raspodele resursa koji podsticu
mreze za ucenje

Promovisanje autonomije Skole

e Fleksibilno koris¢enje javnog finansiranja
e Organizaciona fleksibilnost

Ugradnja inkluzivhog obrazovanja u
mehanizme osiguranja kvaliteta za

podrsku na nivou Skole

¢ Podrska za podeljeno liderstvo

e Odgovarajuca kombinacija sredstava za
inovativno okruzenje za ucenje koje pruza
podrsku




Meduserktorsko pitanje 3: Obezbedivanje
inovativnih i fleksibilnih okruzenja za ucenje

Nedelotvorni mehanizmi finansiranja deluju kao podrska za segregaciju i isklju¢enost kada
se poducavanje i podrska u sredini redovnog obrazovanja smatra neodgovaraju¢om da
ispuni potrebe ucenika. To moZe dovesti do toga da zainteresovane strane smatraju da ta
posebna sredina (tj. zasebne Skole i razredi) pruza bolju obrazovnu podrsku nekim
ucenicima. Glavna poruka koja je osnova ovog pitanja je da su efikasni mehanizmi
finansiranja podsticaj za inkluzivno obrazovanje kada promoviSu mehanizme izgradnje
kapaciteta koji osnazuju zainteresovane strane da razviju inovativna i fleksibilna okruzenja
redovnog obrazovanja za ucenje za sve ucenike.

Kriticni faktori raspodele resursa i medukonekcioni klju¢ni pokretaci iza ovog pitanja su:

Glavni kriti¢ni faktori raspodele Kljucni pokretaci

resursa

Omogucavanje strategija izgradnje e Osnazivanje lokalnih zajednica, Skola ili u¢enika
kapaciteta

Omogucavanje specijalne sredine da | * Podsticaji za specijalne sredine da deluju kao
deluje kao resurs za sredinu resursni centri

redovnog obrazovanja e Ugradnja pitanja inkluzivnog obrazovanja pre i
tokom obuke/obrazovanje stru¢njaka koji rade
u specijalnim sredinama

Ugradnja inkluzivnog obrazovanja u e Ugradnja inkluzivnog obrazovanja u moguc¢no-
profesionalni razvoj sti obucavanja vaspitaca/nastavnika/
obrazovanje

* Promovisanje mogucénosti liderstva u razvojnim
inkluzivnim Skolama

e Ukljucivanje roditelja u mogucnosti obuke/
razvoja




Meduserktorsko pitanje 4: Obezbedivanje transpa-
retnih i odgovornih sistema inkluzivhog obrazovanja

Mehanizmi raspodele resursa koji promovisu etiketiranje uc¢enika, umesto identifikovanja
oblasti za razvoj u okviru podrske i pruzanja obrazovanja, su neisplativi na duze vreme, a
takode su i nepravedni. Nedelotvorna medusektorska saradnja (tj. sa sluzbama
zdravstvene i socijalne zastite) moze da dovede do dupliranja usluga i nejednakih pristupa.
Glavna poruka koja je osnova ovog pitanja je da sistemi finansiranja i raspodele resursa
koji uravnotezZuju pitanja efikasnosti, delotvornosti i pravednosti su jasno povezani sa
regulatornim okvirima koji su fokusirani na celokupno upravljanje sistemom, odgovornost i
usavrsavanje.

Kriticni faktori raspodele resursa i medukonekcioni kljuéni pokretaci iza ovog pitanja su:

Glavni kriti¢ni faktori raspodele Kljucni pokretaci

resursa

Strategije upravljanja mreZzom koje * Primena upravljanja u Skolske i lokalne mreze,
promovisu integrisane sisteme za u medudisciplinarni i meduministarski okvir

inkluzivno obrazovanje

Prebacivanje sa mehanizama ® Povezivanje finansiranja sa planiranjem resursa
proceduralne kontrole na odgovorne na osnovu dokaza
sisteme za inkluzivno obrazovanje e Razvoj mehanizama monitoringa koji prelaze

administrativnu usaglasenost

e Mapiranje podataka finansiranja u odnosu na
ciljeve inkluzivnog obrazovanja

e Ugradnja inkluzivnog obrazovanja u

mehanizme izveStavanja i Sirenja

Ugradnja politika inkluzivnog ® Razvoj postojecih procedura procene razmatra-

obrazovanja u sistem osiguranja njem pitanja inkluzivnog obrazovanja kao

kvaliteta kljuénim pokretacima za sistem osiguranja
kvaliteta

® Razvoj jasnog okvira osiguranja kvaliteta

inkluzivnog obrazovanja
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ZAKLJUCNI KOMENTARI

Zakljucci do kojih se doslo na osnovu projekta Finansiranje inkluzivnog obrazovanja i svih
aktivnosti projekta FPIES (Evropska agencija, 2016.; 2018.) pokazuju da ne postoji nijedan
idealan nacin za finansiranje inkluzivnog obrazovanja. Zaista, kako Komunikacija od
Komisije ka Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu
i Komitetu regiona istiCe:

Ne postoji ... nijedna garancija da ¢e uvecano javno troSenje dati automatski bolje
rezultate. Zapravo, uporedujuci rezultate PISA [Program za medunarodnu procenu
daka] i nivo javnog troSenja na predskolsko i Skolsko obrazovanje otkriva velike razlike u
tome koliko su drZave ¢lanice efikasne u korisc¢enju svojih resursa. Ovaj dokaz ukazuje
na sustinski znacaj povecanja efikasnosti tj. na najbolje moguce koris¢enje ogranicenih
resursa da bi se osigurao kvalitet, pravednost i performanse (Evropska komisija, 2016.,
s. 3).

Politike inkluzivnog obrazovanja zemalja su ugradene u sisteme sa viSe nivoa i vise
zainteresovanih strana za inkluzivno obrazovanje, ¢ime je obuhvaéeno pruzanje redovnog i
stru¢nog obrazovanja. U svom trenutnom obliku, ovi sistemi za inkluzivno obrazovanje su
daleko sloZeniji od sistema opSteg obrazovanja. Oni ¢ine okvir putovanjima na koje zemlje
kreéu ka inkluzivnom obrazovanju.

Kao sto je predloZio Savet Evropske unije (2017.), pokrivanje svih aspekata obrazovanja od
celozZivotne perspektive zahteva uklju¢enost meduministarskih i medusektorskih pitanja.
To takode zahteva inkluziju neobrazovnih aspekata koji utiCu na pristup ucenika
visokokvalitetnom inkluzivnhom obrazovaniju (ibid.).

Na kraju, zakljucci proistekli iz svih aktivnosti projekta FPIES povezuju sisteme efikasnog i
isplativog inkluzivnog obrazovanja sa Cetiri medusektorska pitanja. Ova medusektorska
pitanja, podrzana svrhama politike i ciljevima politike, su glavni faktori olakSavanja, sa
temeljem razvoja efikasnih i isplativih sistema inkluzivnog obrazovanja, sto moze da smaniji

nejednakost u obrazovanju.
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