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BEVEZETES

Az iskoldk befogaddképességének megteremtése és az iskolai kudarc lekiizdése a befogadd
oktatasi rendszerek elengedhetetlen eléfeltétele. Az utébbi években az Eurépai Ugyndkség
a Sajatos Nevelési IgényU Tanuldkért és az Inkluziv Oktatdsért (a tovabbiakban: az
Ugynokség) tagorszagai kiemelten kezelik az iskolai kudarc megel6zésének kérdését. A
2015. évi orszagos felmérésben az Ugyndkség képviseld testiiletének tagjai egy, az iskolai
kudarcra és a befogadasra 6sszpontositd projekt elinditasat kezdeményezték. Valaszul az
Ugynokség létrehozott egy tematikus projektet Az iskolai kudarc megel6zése: A Befogadé
szakpolitikak lehet6ségeinek vizsgalata az intézményrendszer és az egyének
vonatkozasaban (PSF) cimmel. A projekt az Ugyndkségnek az iskolai kudarccal foglalkozd
eddigi tevékenységére épiil.

A PSF-projekt az iskolai kudarc megel6zése tekintetében rendelkezésre allé szakpolitikakrol
és kutatasi szakirodalomrol nyujt teljes kor( attekintést. Célja azon befogadd szakpolitikai
keretrendszerek tulajdonsagainak az elGtérbe helyezése, amelyek segitségével
megel6zhetd az iskolai kudarc, tovabba amelyekkel az iskolai rendszerek jobban meg
tudnak felelni az eltéré tanuldi igényeknek.

A projekttevékenységekre 2018 és 2019 folyaman kerdlt sor. A tevékenységek soran
megvizsgaltak, hogy a befogadd nevelés-oktatasi szakpolitikak potencidlisan
hozzajarulhatnak-e az iskolai kudarc megel6zéséhez azegyének és a teljes rendszer
szintjén. A projekttevékenységek az alabbi f6 projektkérdések mentén zajlottak:

1. Mit mond a szakirodalom az iskolai kudarc megel6zése és a befogadd
nevelés-oktatasi rendszerek kozotti kapcsolatrdl?

2. Az Ugynokség tagorszagainak a befogadd nevelés-oktatdsi szakpolitikai hogyan
értelmezik az iskolai kudarcot, és hogyan |épnek fel annak megel&zése érdekében a
teljes oktatdsi rendszer, illetve az egyéni tanuldk viszonylataban?

3. Milyen befogadd szakpolitikai elemek és keretek tlinnek sziikségesnek az iskolai
kudarc megelGzése érdekében?

A kérdések megvalaszolasahoz a projektcsoport parhuzamosan két szalon folytatott
elméleti kutatast. Az egyik az iskolai kudarcnak az inkluziv nevelés-oktatds keretében
torténé megel6zését targyald eurdpai és nemzetkozi szakirodalom attekintése és
vizsgdlata volt. A mdasodik szal az eurdpai és nemzetkozi szakpolitikai ismeretanyagot vette
goresé ald, tovabba megvizsgalta az iskolai kudarc megel6zésére iranyuld, mar meglévé
nemzeti szakpolitikai intézkedéseket. Ennek keretében a projekt az Ugynokség tagorszagai
szintjén adatgy(ijtést végzett, amelynek célja az volt, hogy feltdrja, az egyes tagorszagok
milyen szakpolitikai megkozelitéseket alkalmaznak az iskolai kudarc visszaszoritasa
érdekében. Tizennégy orszag nyujtott be elemzés céljabdl jelentést: Cseh Kdztarsasag,
Egyesiilt Kiralysag (Eszak-irorszag, illetve Skécia), Esztorszag, Finnorszag, Gorégorszag,
irorszag, 1zland, Lettorszag, Malta, Németorszag, Svédorszag, Szerbia, Szlovakia.
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A projekt az alapfoku oktatds és a fels6 kozépfoku oktatds kdzotti, azaz Az oktatas
egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszere altal meghatdrozott 1-3. szintre
Osszpontositott. A projekt eredményeinek f6 célcsoportja a befogadd nevelés-oktatas
terén tevékenykedd nemzeti, regionalis és helyi politikai dontéshozék voltak.

A PROJEKT ELVI KERETE

Az iskolai kudarc meghatarozasa

Mivel az iskolai kudarc 6sszetett kérdés, fontos, hogy el6bb tisztdzzuk a fogalmat, és azt a
projekt kontextusaban hatdrozzuk meg.

A PSF szakirodalmi attekintése (Eurépai Ugynokség, 2019a) alapjan az iskolai kudarccal
foglalkozo kutatds két f6 szempontja: az egyéni szempont(azaz, hogy az egyének hogyan
vallhatnak kudarcot az oktatdsi rendszerben) és a szervezeti szempont (azaz, hogy az
oktatasi rendszer hogyan vallhat kudarcot az egyes tanulékkal szemben).

A szakpolitikai irodalom az iskolai kudarc megel6zése tekintetében gyakran emliti a
szervezeti szempont fontossagat. Ezt azonban a korai iskolaelhagyast (lasd: Eurdpai
Ugynokség, 2016; 2017a; Eurdpai Bizottsag, 2015) vagy az iskolai hatékonysagot és
iskolafejlesztést (lasd: Eurdpai Bizottsadg, 2017) kutatd eurdpai szakpolitikai
dokumentumok csupan mellékesen targyaljak.

A fentiek figyelembevételével a PSF-projekt a kdvetkez6képpen hatdrozza meg az iskolai
kudarcot:

Az iskolai kudarcra akkor keriil sor, amikor az oktatdsi rendszer nem biztositja a sikeres
tanuldshoz, az elkételezettséghez, a k6z6sségben vald szélesebb korli részvételhez és a
stabil felnéttkorba valoé dtmenethez vezetd befogado és méltdanyos nevelés-oktatdsi
szolgdltatdsokat (Eurépai Ugyndkség, 2019b, 22. 0.)

igy tehat az iskolai kudarc megel6zése egy olyan befogadd rendszer megteremtését teszi
sziikségessé, ahol valamennyi — ideértve az iskolai kudarc kockdzatanak, valamint a
kirekesztésnek leginkabb kitett — tanuldé min&ségi oktatasban részesilhet. Ennek megléte
jobb teljesitményhez és a tankotelezettség sikeres teljesitéséhez vezet, raadasul tulmutat
az iskola szervezetén, hiszen célja az egyenl6tlenségek kezelése a szélesebb korl kozosségi
részvétel és a stabil felnSttkorba vald dtmenet biztositasa érdekében (Eurépai Ugynokség,
2019b).
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Az iskolai kudarc megel6zésének rendszer-elvii
megkozelitése

A projekt elvi kerete rendszer-elv(i szemléletet javasol, és emberi jogi megkozelités
alkalmazdasat szorgalmazza. Ennek megfelelGen, az oktatdsi rendszereknek lehetévé kell
tennilik az iskoldk szamara, hogy azok valamennyi tanuld esetében tdmogassdk a magas
szinvonalu oktatashoz valé jogot.

Ez pedig a kovetkez6ket jelenti:

... az egyéni tdmogatdstdl és a kompenzdcids (azaz az orvosi diagndzis vagy cimkék
alapjdn térténd) megkozelitésektdl valo elmozdulds a proaktivabb oktatdsi és tanuldsi
megkézelitések felé (Eurépai Ugynokség, 2017b, 19. o.).

E megkozelités valamennyi tanuld igényeinek a kielégitésére 6sszpontosit. Célja a
valamennyi szinten jelen [évé6 intézményi korlatok azonositdsa és elharitasa, amelyek
iskolai kudarchoz vezethetnek, valamint egy olyan rendszer elémozditdsa, amely a
méltanyossagot és a kivaldsagot egyarant biztositja.

A befogadd nevelés-oktatasi rendszereket leginkdbb a megel6zést — mintsem a
beavatkozast és a kompenzacidt — szem el6tt tartd szakpolitikai akcidk tudjak
elémozditani. A PSF-projekt elismeri, hogy a kompenzacids intézkedések bizonyos tanuldk
esetében szlikségesek lehetnek, és ezért azokat az orszagok rendszerint alkalmazzak.
Mindazonaltal, a kompenzacids szakpolitikai akcidk és intézkedések meghozatalara csak
végsd esetben kellene, hogy sor keriiljon. Az orszdgoknak a preventiv megkozelitéseknek
kellene els6bbséget biztositaniuk.

Az iskolai kudarc a nemzeti/regionalis és helyi szakpolitikak, az iskolak szervezédése, illetve
az egyéni korilmények megértése és az azokra valé reagalds egylittese révén el6zhet6
meg. A PSF szakirodalmi attekintése felvazol egy, az iskolai kudarc megel6zését célzé
fogalmi modellt, amely tartalmazza a fenti elemeket, és az Ugynkségnek a korai
iskolaelhagydsra vonatkozé eddigi munkajara épiil (Eurépai Ugynokség, 2016; 2017a). E
modell szerint a tanulé életében jelen vannak bizonyos tényez6k (kockazatok és
védofaktorok) és kiils6 er6k, amelyekre a politikai dontéshozdk és a kiilonb6z6 oktatasi
szakemberek befolyassal lehetnek (megel6zési stratégiak és beavatkozasok).

A modell felvazolja, hogy a kiilonféle erék hogyan huzzak és toljak a tanulét a kivant
eredmény — azaz a kozépfoku oktatas sikeres elvégzése, a nagyobb teljesitmény, valamint a
stabil feln6ttkorba valé dtmenet — és a nem kivant eredmény — azaz az iskolai kudarc —
kozott. Ezek az er6k a kozosségben, az iskoldban és egyéni szinten is hatnak (Eurdpai




Ugynokség, 2019a). A modell értelmében fontos az 6koszisztéma, amelyben az erék
mUikodnek (Bronfenbrenner, 2005).

A PSF-projekt ezt az 6koszisztéma alapu megkozelitést helyezi el6térbe az iskolai kudarc
rendszer-szintl megkozelitéseinek mélyrehatdbb vizsgalata érdekében. Az iskolai kudarc
megelGzését a Befogadd nevelés-oktatasi modell 6koszisztémaja kontextusaban vizsgalja.
A projekt az Ugynokség olyan legutdbbi tevékenységeire épiil, mint példaul az Inkluziv
koragyermekkori nevelés, Az inkluziv oktatasban részt vevé tanuldék iskolai
sikerességének novelése és Az inkluziv iskolai vezetés tamogatasa, és azokat terjeszti ki.
Az 6koszisztéma keretrendszer célja segitséget nyujtani az oktatas teriletén illetékes
dontéshozdknak a kérdéskor kulcsfontossagu helyi, regionalis és/vagy nemzeti szint(i
fellilvizsgdlatahoz.

Megel6zés Kockdazatok
Nemzeti,
tarsadalmi
és
kozosségi
szint
Beavatkozds > Véddfaktorok Kivant
eredmény:
Megel6zés > < Kockdazatok
Nem kivant A kozépfoku
eredmény: oktatds
Iskglai sikeres
szint elvégzése,
Iskolai kudarc nagyobb
Beavatkozds > Védéfaktorok > [ teljesitmeny
és a stabil
felnéttkorba
Megel6zés Kockazatok
Egyéni
szint

1. dbra Az iskolai kudarcot befolyasolé tényez6k kombinalt 6koszisztéma- és erétér-vizsgalati
modellje (forras: Eurépai Ugynokség, 2017a)
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Az 6koszisztéma modell a kovetkez6 egymassal 6sszefliggd rendszerekbdl tevédik dssze:

¢ A mikro-rendszer az iskoldban lezajlo folyamatokat és a tanuldk tanulétarsaikkal és a
feln6ttekkel vald interakcidit foglalja magdaban. A jelen projekt kontextusaban a
mikro-rendszer az iskolai jelenlétet és elkotelezettséget ndvelS iskolai szintd
megkozelitésekkel és tanuldkdzpontu gyakorlatokkal foglalkozik.

* A mezo-rendszer a mikro-rendszeren belil az iskolai strukturakat és rendszereket
befolyasolé 0sszekapcsoldddsokat tiikrozi. A projekt esetében a mezo-rendszer azokat
az iskolai szint( interakcidkat foglalja magaban, amelyek az iskolai kudarc elharitasaban
hasznosak lehetnek.

e Az exo-rendszer azt a kozosségi kontextust foglalja magaban, amely egyéb szinteket is
befolydsolhat. A projektben az exo-rendszer azokra a helyi k6zosségi tevékenységekre
Osszpontosit, amelyek hozzdjarulnak az iskolai kudarc megel6zéséhez.

¢ A makro-rendszer a szélesebb tarsadalmi, kulturalis és jogalkotasi kontextust jelenti,
és magdban foglal valamennyi egyéb rendszert. A projekt szempontjabdl a
makro-rendszer az iskolai kudarc megel6zésére és a befogadd szemlélet el6mozditasara
irdanyuld nemzeti/regionalis intézkedéseket foglalja magaban.




A kiilonb6z6 rendszerelemek és a koztiik fennallé kapcsolatok hatdssal vannak az iskoldk
azon képességére, hogy valamennyi tanulét elfogadjanak és befogadjanak. Ha egy
iskolarendszer nem képes méltanyos lehetdséget biztositani valamennyi tanuld szamara
ahhoz, hogy sikeresen befejezhessék tanulmanyaikat, és felkésziiljenek a felnétt életre,
akkor ,megbukott”.

Az 6koszisztéma-modell a rendszerszintek kozotti kapcsolatot és kdlcsonos dsszefliggést
hangsulyozza. igy tehat egy adott rendszer valamelyik elemének a megvaltoztatdsa esetén
figyelembe kell venni az ezaltal a tébbi elemre gyakorolt hatést is (Eurépai Ugynokség,
2019a).

A modell az egyén szempontjabodl belsé és kiilsé tényez6ket egyarant azonosit.
Kovetkezésképpen elrugaszkodik attdl a kettds kérdéstél, hogy a tanulds és a befogadd
kornyezetben elért eredmények az egyéntél vagy a kontextustdl fliggenek-e. Valamennyi
faktor mindenkor a tanulé oktatdsi 6koszisztémajahoz viszonyitva helyezkedik el. igy tehat,
a tanulo kdzéppontban torténd elhelyezésével az 6koszisztéma modell az emberi jogi
megkozelitést tdmogatja (ibid.).

A SZAKIRODALOM TANULMANYOZASA
ALAPJAN TETT MEGALLAPITASOK

A projekt egyik tevékenysége az iskolai kudarcnak az inkluziv nevelés-oktatds keretében
torténd megelSzésével foglalkozd eurdpai és nemzetkozi szakirodalom attekintése és
vizsgalata volt. A PSF szakirodalmi attekintés tobbféle mddszertant is alkalmazé kutatasokat
ismertet az iskolai kudarc leklizdésére iranyuld megoldasok megértéséhez és feltérképezé-
séhez. A szakirodalom az iskolai kudarc fogalommeghatdrozasai soran inkdbb az egyes
tanuldkra fekteti a hangsulyt, az iskolafejlesztés helyett inkabb. Ezek a fogalommeghataro-
zasok harom 6 téma koré csoportosulnak:

e Korai iskolaelhagyas

e Gyenge iskolai teljesitmény

e A tarsadalomban valé teljes részvételre vald képtelenség vagy gyenge feln6ttkori
jollét (Eurdpai Ugynokség, 2019a).

A szakirodalom szemlélteti az iskolai kudarchoz vezet6 tényez6k bonyolult 6sszjatékat.
Felvazolja tovabba azokat a Iépéseket, amelyeket az egyes 6koszisztéma szinteken meg
lehet tenni az iskolai kudarc megel6zése érdekében. Mindegyik témat kockazatok,
véddbfaktorok, megel6zési stratégidk és beavatkozdsok sorozata jellemez. Ezek az er6k
hazzak és toljak az egyént az iskolai siker és kudarc kozott.

Az iskolai kudarchoz és sikerhez kdthet6 erék tarsadalmi szinten a nemzeti szintd
szakpolitikakon és a helyi kontextuson keresztiil fejtik ki hatasukat. Iskolai szinten ezek az
iskolak szervez6désén és az egyéni tanuldk igényeihez vald alkalmazkoddson keresztil
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mUikodnek. Hatdsukat csaladi és egyéni szinten egyarant kifejtik, itt intraperszonalis
(példaul motivacios, fizikai, szenzoridlis, genetikai, kognitiv és nyelvi tényez6k) és
interperszondlis (példaul csaladi igények, elérheté tamogatas, szocialis készségek és
lehet&ségek) tényez6krdl beszélhetiink.

A kockazatok csokkentése és a problémadk el6forduldsdanak megel6zése, valamint az iskolai
kudarc visszaforditasa vagy valdszinliségének csokkentése érdekében szdmos megkozelités
szoba johet. A szakirodalom az egyes szinteken az aldbbi cselekvési teriletekre tesz
javaslatot:

Nemzeti, tarsadalmi és koz6sségi szinten (makro-rendszer és exo-rendszer) sziikségesnek
mutatkozik:

e a tarsadalmi egyenl6tlenségek kezelése;

® a méltanyossag el6mozditasa;

® a szegénység visszaszoritasa;

¢ a mentalhigiénés szolgaltatasokhoz és gydgydszati beavatkozasokhoz valé jobb
hozzaférés a tanuldk és pedagdgusok szamara;

e a kozosségi alapu tamogatd szolgaltatasok elérhetGségének javitasa;

¢ a csaldadoknak is segitséget nyujtd, drog- és alkoholfogyasztast megel6z6 programok
kialakitasa.

Ezért az egészségligyet, a foglalkoztatdst, a lakhatdst és a szocialis jolétet befolyasold
nemzeti, regionalis és globalis szakpolitikdk mind |ényegesek ebben a kérdésben.

Iskola szinten (mezo-rendszer és mikro-rendszer) a tanulds és a részvétel elé jelentGs
akadalyok harulhatnak. Az iskolaknak olyan kornyezetet kell kialakitaniuk, ahol a tanuldk
biztonsagban érzik magukat és értékelik Sket, a szil6k pedig elkdtelezettek. Osszessé-
gében véve a vizsgalatok arra utalnak, hogy a szlil6i és az iskolai befolyasnak tul kell
mutatnia a koz0s tevékenységeken. Az iskolaknak fontoldra kell venniiik annak a modjat,
hogy miként lehet a sziil6ket elkotelezni gyerekeik oktatasa irant, a szulGi készségek
javitasat célzé szolgaltatasokat kell kialakitaniuk, a bevandorld népesség esetében
foglalkozniuk kell azokkal a generdcids valtozasokkal, amelyek befolydsolhatjak a motivaciot
és az elkotelezettséget, tovabba segitséget kell nydjtaniuk a marginalizalt kozosségeknek.

Az iskoldk és a pedagdgusok szintén felléphetnek a veszteséget atélt tanuldk tamogatdsa
érdekében, a tanuldk altaluk kilonféle karrierlehet&ségekkel ismerkedhetnek meg,
tovadbba fenntarthatjak az iskolaépliletek szinvonalat. A szakirodalom kiemeli a
pedagdgusok és a tanuldk kozotti kapcsolatok fontossagat, a tanuldknak a pedagdgusokrdl
alkotott pozitiv képét, a megszégyenitésnek mint oktatdsi médszernek a kerililését és az
igazsagos fegyelmezési szabalyok meglétét. A kutatasi szakirodalom tovabba a tanuldi
el6rehaladas nyomon kovetésére iranyuld stratégidkra is javaslatokat tesz. Ami a tanuldi
motivacioét illeti, fontos, hogy a pedagdgusok szorgalmazzak a fejl6dé gondolkodasmaddot a
tanuldk korében, és hogy megértsék, hogy az egyéni kdrilmények adott esetben tovabbi
tdmogatast tesznek szikségessé.




Egyéni szinten (mikro-rendszer) a kérdésnek szamos elemét kell fontoléra venni. A
tanuldéknak lehetnek sajatos nevelési igénylik vagy fogyatékossaguk, alacsony lehet a
tanulds iranti elkotelez6désik, az elvarasaik és gyenge az énhatékonysaguk.
Megtorténhet, hogy az iskolat ugy érzékelik, mint olyasvalamit, ami az életlik
szempontjabol kevéssé relevans. A tanuldkat érint6 egyedi kihivasok kdzott
megemlithetjik a szil6i elhaldlozast, a veszélyezteté magatartast (igy példaul a
droghasznalatot vagy az alkoholfogyasztast), el6zményként a nevel§sziiléknél vald
elhelyezést, nevelésbe vételt és a kamaszkori terhességet is.

Az iskolak és a kozosségek a kovetkezEképpen enyhithetik a nehézségeket:
e a kils6 intézmények és az iskoldk kozotti egylittm(ikodés el6mozditasa, és olyan
szolgaltatasok kialakitasa, mint a gyermekgondozasi létesitmények az iskoldkban,
logopédia, tanacsadas és mentalis egészségligyi ellatas;

e a tanulmanyi eredmények kompetencialapu és folyamatos felmérése;

e a tanuldk érdekl6dési kore, elvarasai és igényei szempontjabdl relevans tantervek
kialakitdsa, amelyek a hangsulyt a tanuldsi készségekre és az 6nallé tanuldsra fektetik;

e a tanuldi motivacio tdmogatdsa a helyi kozosség bevondsdaval és az egyéni
megklzdési képesség fejlesztésével,

® az egyénre szabott megkdzelitések el6térbe helyezése, kiilonos tekintettel a sajatos
nevelési igény( tanuldkra;

e a gyenge tanulmanyi elémenetel korai fazisban valé kezelése és sziikség esetén
tamogatas nyujtasa;

e az évismétlések elkerilése.

Végezetil pedig fontos, hogy sor keriljon az iskolai kudarc visszaszoritasara iranyulé
stratégiak hatasossaganak rendszeres felllvizsgalatara. A megel6zésnek els6bbséget kell
élveznie a kompenzacids intézkedésekkel szemben. Mindazonaltal, tovabbi
beavatkozasokkal kezelhet6ek a felmerilé nem kivant kihivasok is.

Osszességében véve, a kutatdsi szakirodalom ramutat, hogy az oktatasi rendszereket meg
lehet Ugy szervezni, hogy azok hatékonyan megfeleljenek a tanuldk valtozatos igényeinek,
és megel6zhets legyen az iskolai kudarc. A PSF szakirodalmi attekintés egy altalanos
tervezés felé mutat, amellyel fokozhato az iskolai kdzeg befogadd jellege és valamennyi
tanuld sikere el6mozdithatd (Eurépai Ugyndkség, 2019a).




A SZAKPOLITIKA TANULMANYOZASA
ALAPJAN TETT MEGALLAPITASOK

A projekt masodik tevékenysége keretében az iskolai kudarc megel6zésére iranyulé létez6
nemzeti szakpolitikai intézkedések vizsgalatara kerlt sor. A szakpolitikai attekintés azt
mutatja, hogy az eurdpai orszagok egyre elkdtelezettebbek a méltanyosabb és befogaddbb
oktatasi rendszerek kialakitdsa irant. Mindazondltal, bizonyos tanuléi csoportok gyenge
iskolai teljesitményével kapcsolatban jelentés nemzetkozi aggalyok is felmeriltek. Ezen
tulmenden rendszertani szempontbdl aggalyos az iskolai kudarc szélesebb kore is.

Az oktatasi rendszerek kiilonb6z6 szakpolitikai valaszokat dolgoztak ki a tanuldk eltéré
igényeinek a teljesitése, a tanuldi eredmények javitasa és az iskolai kudarc megelGzése
érdekében. A PSF-projekt 6sszefoglald jelentése a PSF-projekt felmérésében részt vevé 14
orszag oktatdsi rendszerében érvényben lévé |ényeges szakpolitikakat és intézkedéseket
vizsgalta meg (Eurépai Ugyndkség, 2019b).




A vizsgdlat eredménye rdmutatott, hogy a nemzeti szakpolitikdk kozvetlenil nem
hasznaljak az iskolai kudarc fogalmat, annak értelmére csupan utalast tesznek. Néhany
orszag az iskolai kudarcot az egyénekkel valé 6sszefliggésbe hozas helyett, pozitiv
rendszerszemléletben értelmezi, mégpedig az iskolai kudarc megel6zését az iskolai siker
elémozditasa révén.

A vizsgdlatbdl emellett az is kiderilt, hogy majdnem minden orszagban kidolgoztak mar
relevans szakpolitikai kereteket. A szakpolitikai célkitlizések azonban igen kilonboz6ek.
Vannak orszagok, amelyek az egyént érint6, célzott intézkedésekre fektetik a hangsulyt.
Mas orszagok iskola-szint(i vagy az egész oktatasi rendszerre kiterjed6 atfogd
intézkedésekrél tesznek emlitést.

Az iskolai kudarc meghatarozasainak és megkozelitéseinek valtozatossaga ellenére van
néhany kézos elem, amely megjelenik az orszagok szakpolitikaiban:

¢ az elkotelezettség fokozasa és a korai iskolaelhagyas visszaszoritasa;

¢ a gyenge iskolai teljesitmény elleni fellépés;

¢ az oktatds és a tanulds teljes iskolara kiterjedé fejlesztését magaba foglald
megkozelitése.

Az orszadgok altal megjelolt legf6bb szakpolitikai prioritdsok kozott emlithet6 a
veszélyeztetett tanuldk feltérképezése és tdmogatasa, az iskolai végzettség
megszerzésének fokozasa konkrét terlleteken, az iskoldzottsag tekintetében mutatkozo
kiilonbségek csdkkentése és tananyagfejlesztés, illetve az értékelés és a pedagdgia.

A projekt soran elvégzett felmérés orszagokra vonatkozé anyagdbdl az is kiderdlt, hogy az
egyes orszagokban melyek a legfébb kihivasok az iskolai kudarc megel&zése terén. Ezek
pedig a kovetkezdbk:

¢ a befogadd nevelési-oktatasi szakpolitikak hatékony gyakorlatba lltetése;

® a pedagodgusi kapacitas fokozasa;

¢ a tdmogatas min&ségének javitdsa;

¢ hatékonyabb kormanyzasi, finanszirozasi, illetve monitoring mechanizmusok
kialakitdsa.

Osszességében a szakpolitikai attekintésbél kidertil, hogy az iskolai kudarc lekiizdése
érdekében tobb dimenzidt figyelembe kell venni, a megkozelitésnek pedig
kiegyensulyozottnak kell lennie. Az orszagok altal alkalmazott megkdzelitések validalasaval
a projekteredmények azt sugalljak, hogy a gyenge tanulmanyi eredmények kompenzalasa
helyett egy befogadd rendszerben kell gondolkodni, amely biztositja az iskolak kapacitasat,
és valamennyi tanuld szamara lehet6vé teszi a jobb teljesitményt. E célkitiizés
megvaldsitasdahoz a nemzeti szakpolitikak, intézkedések és stratégiak rendszer-elvi, a
teljes iskolara kiterjed6 megkozelitést kell, hogy alkalmazzanak. E szakpolitikaknak
azonban egyben tanulékézpontuaknak kell lenniiik, és a sériilékeny egyénekre kell
O6sszpontositaniuk.




AZ ISKOLAI KUDARC MEGELOZESET
SZOLGALO LEGFOBB SZAKPOLITIKAI
INTEZKEDESEK

A kutatdsi és a szakpolitikai attekintés kovetkeztetéseinek 6tvozésével a PSF-projekt olyan
befogadd szakpolitikai elemeket azonositott, amelyek révén biztosithatd az iskolak
méltanyosabba tétele. A projekt az 6koszisztéma-modellt alkalmazza az iskolai kudarc
megelGzésére iranyuld atfogd szakpolitikai keret kialakitasahoz. A modell szamos olyan
befogadd szakpolitikai akcidt tartalmaz, amely segitségével az orszagok haladast érhetnek
el az iskolai kudarc megel6zése terén.

A legf6bb szakpolitikai akcidk négy okoszisztéma-szint koré csoportosulnak: nemzeti/
regionalis, kozosségi, iskolai és egyéni szint.

4 )
A nemzeti/regionalis (makro-rendszer) szintii szakpolitikai akcidk a kévetkezék:

e a tarsadalmi egyenl6tlenség csdkkentése, a méltdnyossag elémozditasa és a
szegénység visszaszoritasa;

* az dgazatok kozotti egylttmikodés tdmogatasa az oktatasi, egészségligyi, szocidlis
ellatassal, lakhatdssal és a foglalkoztatassal foglalkozé minisztériumok kozott;

¢ az iskoldhoz valé hozzaférés és az iskolai jelenlét novelése.

A k6z0sségi (exo- és mezo-rendszer) szintli szakpolitikai akcidk a kovetkezok:

* a kozOsségi alapu tamogatd szolgdltatdsok elérhet6ségének javitasa;

e a kilsé intézmények/szolgaltatasok és az iskolak kozotti egyuttmikodés
el6mozditasa;

* a csaladokkal valé érdemi kapcsolattartas.

Az iskolai (mezo- és mikro-rendszer) szintii szakpolitikai akciok a kévetkez6k:
¢ az inkluziv iskolavezetés kialakitasa;
e a tananyag, az értékelés és a pedagdgia kiterjesztése;
e karrier-tandcsadas és rugalmas karrierlehet&ségek biztositasa;
* a tanuldk egészségének és jollétének tamogatasa.

Az egyéni (mikro-rendszer) szint(i szakpolitikai akcidk a kovetkezdk:
e a személyre szabott megkozelitések megerGsitése;

* a gyenge iskolai teljesitmény lehetd leghamarabb torténd kezelése;
* az évismétlések csokkentése.




Az iskolai kudarc megel6zésére irdnyuld keret magdban foglalja és kiegésziti a valamennyi
tanulot megilletd, jobb minGségli oktatasra iranyuld eurdpai unids és nemzetkozi
keretrendszerekben rogzitett szakpolitikdkat. A keret nemzeti/regionalis és helyi
tanacskozasok kiinduldpontjaként szolgalhat, amelyek soran megvitatjak, hogy az oktatasi
szakpolitikdval miként el6zheté meg az iskolai kudarc. Valamennyi szakpolitikai teriletre
potencialis nemzeti cselekvési célként lehet tekinteni. Ezért a keret alapul szolgalhat a
szakpolitikai tertletek indikatorokka valé atalakitasahoz és/vagy az iskolai kudarc
megelGzésére iranyuld nemzeti szabvanyokba vald beépitéséhez.

Végezetil pedig az orszagok hivatkozasi pontként felhasznalhatjak ezt a keretet az iskolai
kudarc megel6zésében elért el6rehaladas nyomon kovetésére. A keret el6segitheti az
egymastol valod tanulast és az ismeretatadast ezeknek a szakpolitikai teriileteknek a
kontextusba helyezésére, a pénzligyi forrasok (Ujra)elosztdsara, valamint a helyi és
rendszer-szint( szerepl6k kozotti szinergiak kialakitasara vonatkozoan.

Altaldban véve a PSF-projekt arra utalé bizonyitékokkal szolgalt, hogy meg lehet
szinvonalas befogadd nevelés-oktatdsi rendszereket Ugy szervezni, hogy azok hatékonyan
kielégitsék a kilonboz6 tanuldi igényeket, és megel6zzék az iskolai kudarcot. A
méltadnyossagra és a befogadasra fokuszalo atfogd szakpolitikak révén javithatd az oktatdsi




rendszer altalanos hatékonysaga és az egyéni tanuldi eredményesség. LeegyszerUsitve, az
oktatasi rendszer befogadd jellegének a fokozasa valamennyi tanuld esetében fokozhatja a
sikert.

A PROJEKT EREDMENYEI

A projekt két tevékenységi szala négy egymadssal 0sszefligg6 projekteredményhez vezetett.

A PSF szakirodalmi attekintés (Eurépai Ugyndkség, 2019a) a projekt elsé tevékenységének
az eredménye. A szakirodalmi attekintés az iskolai kudarcnak a befogadd nevelés-oktatas
keretében torténs megelGzését targyald eurdpai és nemzetkozi szakirodalomrél nyujt
atfogo képet. A munka emellett azonositja az iskolai kudarc megel6zését szolgald
szakpolitikdkat és gyakorlatokat alatamasztd kulcsfontossagu fogalmakat is. Megallapitasai
ismeretanyagot szolgdltattak és kiegészitették a projekt masodik tevékenységi szalat,
valamint a projekt 6sszefoglald jelentését.

Az orszagokbdl osszegylijtott informacidk tematikus elemzése 6sszefoglalja a projekt
sordn elvégzett felmérésekben részt vevé 14 orszag altal rendelkezésre bocsajtott
szakpolitikai ismeretanyagot. Az elemzés tematikus tablazatok formajaban kerilt
bemutatdsra, és a projekt 6sszefoglald jelentésének is alapjaul szolgdlt. Ez a
projekteredmény kiegészit mds, nemzeti oktatasi és képzési rendszereket ismertetd
informacidforrasokat is, mint példaul az Ugynokség Orszagszintii Szakpolitikai Attekintés
és Elemzés cim{ munkajat vagy az Ugynokség altal Maltan és lzlandon végrehajtott
ellenérzéseit.

A PSF-projekt 6sszefoglalé jelentés (Eurdpai Ugynokség, 2019b) 6tvozi a projekt két
tevékenységi szala keretében 0sszegydjtott ismeretanyagot, és bemutatja a projekt atfogd
megallapitdsait. Ismerteti a nemzetkozi és az eurdpai szakpolitikai kdrnyezetet, a
szakirodalmi attekintés kovetkeztetéseit, valamint az orszagonkénti informaciok
vizsgdlatanak eredményét. A jelentés a nemzeti oktatasi hatdsagok altal tdmogatott
legfontosabb szakpolitikdk és intézkedések vizsgdlata révén attekintést nyujt az iskolai
kudarc problémajarol. Végil pedig, de nem utolsd sorban kiemeli azoknak a befogadd
szakpolitikdknak a jellemz6it, amelyek lehetévé teszik az iskolai kudarc megel&zése
iranyaban tett [épéseket.

A PSF 6sszefoglal6 zardjelentés a projekt legfontosabb kovetkeztetéseinek az
Osszefoglaldja.

A projekteredmények elérhet6k a PSF-projekt webhelyén (www.european-agency.org/
projects/PSF).
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