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Inngangur

Vegna siaukins fjolbreytileika innan nemendahdpa er lykilhlutverk kennara, og porf a
starfspréun kennara i skéla fyrir alla, almennt vidurkennd. Kennarar, rannsakendur og
stefnumoétendur & stadbundnum, svaedisbundnum, landsbundnum, Evrépskum og
alpjédlegum svidum raeda i auknum maeli samfellda moguleika & starfsproun kennara (TPL)
a ad undirbua alla kennara og annad starfsfélk i ad na til allra nemenda.

Stefnuprdéun vardandi pattoku allra innan TPL er mikilvaeg fyrir nam an adgreiningar. Nam an
adgreiningar 4 ad ,tryggja ad 6llum nemendum, 6had aldri, sé veitt pydingarmikil, hagaeda
namstaekifaeri i sinu naesta nagrenni, medal vina sinna og jafnaldra.” (Evrépumidstodin,
2015, bls.1). TPL fyrir alla er lykilpattur i pvi ad préa ndmskerfi 4n adgreiningar.

Starfsproun kennara i skéla fyrir alla (TPL41) verkefnid leggur aherslu a allar peaer stefnur
sem hafa ahrif & TPL fyrir ndm an adgreiningar. Fasi 1 af TPL4l midar ad pvi ad bera kennsl|
a pba naudsynlegu paetti sem tryggja ad allir kennarar, a 6llum stigum ferils sins, séu
undirbunir fyrir ndm an adgreiningar. Fasi 2 mun undirstrika einn stakan patt og tengja
hann vid 6nnur verkefni Evropumidstodvarinnar um nam an adgreiningar og sérparfir
(Midstodin). bessi skyrsla tekur saman nidurstodur fasa 1 af TPL4I.

[ fyrsta lagi skyrir hin meginpaetti af stefnu TPL um starfspréun kennara i skélum fyrir alla.
Byggt a fraedilegri samantekt um alpjédlega stefnu og rannsdknir (Evropumidstodin,
2019a), pbréadi TPLAI teymid sjalfsmatstaeki til stefnumorkunar (Evrépumidstodin, 2019b).
Verkfaerid midar ad pvi ad hjalpa stefnumdtendum ad skrasetja og meta
landsleega/stadbundna stefnu um TPL fyrir alla @ prem svidum:

e Framtidarsyn stefnu og meginreglur
e Markmid og samfelldur studningur
e Aukin geta, fjdrmognun og styring.

[ 68ru lagi lysir pessi skyrsla peim lykilatridum sem borid var kennsl 8 medal peirra 26
Evrépulanda sem stefnan neer til. Samantekt & 6llum nidurstédum (Evrépumidstodin,
2020b) bendir & askoranir stefnumétenda og veitenda TPL fyrir alla.

[ pridja lagi tengir pessi skyrsla saman fyrri verk Midstédvarinnar, og fellur pau inn i alhlida
kerfisnalgun.

A0 lokum leggur hun til almenna notkun a Feernilysingu fyrir kennara i skélum dn
adgreiningar (Evropumidstod, 2012). Fasi 2 af TPL4l mun rannsaka petta nanar.
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Lykilatridi stefnu um TPL fyrir alla

Rannsdéknarskyrslur og alpjodleg og Evrépsk stefnuskjol benda a pau lykilatridi & svidi
TPL-stefnu sem mida ad pvi ad stydja vid jafnraedi og adgreiningarleysi (Evrépumidstod,
2019a). bad er sérstaklega porf 4 pvi ad taka a ahyggjum allra kennara a framkveemd nams
an adgreiningar.

Samfelld TPL taekifaeri nd yfir grunnmenntun kennara og innsetningu, aframhaldandi
starfspréun og faglegrar kennslu kennaramenntara. | TPL fyrir alla eru sérhaeft starfsfélk og
studningsfulltrdar, sem starfa med kennurum ad menntun fyrir alla, hluti af samfellda
ferlinu. Stefnur verda pess vegna ad tryggja ad allt starfsfolk, einnig sérfraedingar og
skélastjornendur, taki patt i haefni- og starfspréoun a nami an adgreiningar yfir allan feril sinn.

Sambhlida pvi verda stefnur ad yta undir dypri skilning a fjdlbreytileika og leggja dherslu &
TPL fyrir jafnraedi og adgreiningarleysi. Samstarf um framkveemd er afgerandi i préun
mismunandi leida fyrir TPL fyrir alla og til ad gefa 6llu starfsfélki taekifeeri til mats og
faglegrar starfspréunar i menntun fyrir alla.

Sjalfsmatstaeki til stefnumorkunar & TPL4I-stefnunni er byggt & pessum nidurstédum, og er
bad alhlida Urraedi fyrir mat og préun a TPL fyrir alla. pad leggur fram eftirfarandi
meginsvid og grunndherslur stefnunnar:

Framtidarsyn og meginreglur:

¢ skyra syn fyrir stefnu TPL um jafnreedi og adgreiningarleysi, sem tryggir 6llum
kennurum yfir allan feril sinn fagleg starfspréunartaekifeeri um gyldi nams an
adgreingar, uppeldisfreedilega abyrgd peirra gagnvart 6llum nemendum og peirra
framlag og samstarf innan menntunar fyrir alla;

¢ |leidbeinandi grundvallarreglur fyrir TPL fyrir alla, sem tryggja ad TPL sé forsenda i
nami an adgreiningar og innihaldi pau grunngildi og framkvamd a@ menntun fyrir alla i
grunnmenntun kennara og TPL fyrir nyja, reynda og sérhzefda kennara og kennara-
menntara.

Markmid og samfelldur studningur:

e markmid TPL um menntastefnu fyrir alla nd yfir malefni sem studla ad skilningi og
innleidingu @ menntun fyrir alla: haefni, faernisvid, uppeldisfraedi an adgreiningar,
umrada um menntun fyrir alla, og samsvorun TPL vid lands-, sveedis- og stadbundin
stefnumarkmid og krofur i namskerfi an adgreiningar;




¢ samfelldur studningur fyrir alla kennara, sem bidur upp a fjolbreytt teekifeeri a
faglegri starfsproun innan menntunar fyrir alla 3 6llum stigum sem kennarar starfa 3,
pad medtdldum 4 svidi leidtogahaefni, og studningur vid skéla og aedri mennta-
stofnanir i métun stefnudzetlana og samstarfs innan TPL fyrir alla.

Aukin geta, fjarmoégnun og styring:

e dzetlanir sem auka getu, og styrkja kerfi, vidmidunarreglur, haefni og hvata fyrir alla
kennara: adferdir til studnings vid skéla eda adri menntastofnanir til pess ad mynda
sterka leidtogahdpa, prda hlutverk sérkennara sem urradi fyrir almenna skola eda
studla ad uppeldisfreedilegum menntastefnum an adgreiningar, eda vidmidunarreglur
um gaedamat til pess ad skipuleggja TPL fyrir alla;

¢ fullnaegjandi og hagkvaemar fjarmégnunaradferdir: fjarhagslegir hvatar,
sveigjanlegar fjarveitingaleidir og kerfisbundin upplysingadflun um utgjold;

o eftirlit med innleidingu a TPL fyrir alla med alhlida abyrgdarramma, kerfi sem taka a
6jofnudi i adgengi og kerfi sem stydja vid upptoku @ mats- og framfaraferlum
(Evrépumidstodin, 2019b).




Tilhneigingar og lykilatridi a lands-/svaedis-
bundinni TPL stefnu fyrir alla

Tuttugu og sex 16nd?! téku patt i stefnumaétandi starfi tengdu TPL fyrir ndam an adgreiningar.
[ samstarfi vid fulltrda Midstédvarinnar fra pessum I6ndum, klaradi TPL4I teymid 26
lands-/sveedisbundna kortlagningu a stefnum (Evrépumidstddin, 2020a), med pvi ad nota
sjalfsmatstaekid til stefnumaorkunar (Evrépumidstédin, 2019b).

Kortlagningarnar syna lands-/sveedisbundid TPL i stefnu um menntun fyrir alla. Greining 4
fullklarudum kortlagningunum gerir stefnumétendum og 68rum hlutadeigendum kleift ad
bera kennsl & pau stefnusvid sem I6nd eru nd pegar ad taka 4, i samraemi vid alpjédleg
stefnutilmaeli og rannsdknargogn, og pau svid sem stefnur framtidar aettu ad taka tillit til.

! Austurriki, Belgia (flleamskumaelandi hlutinn), Bulgaria, Bretland (Nordur-irland), Bretlandi (Skotland), Bretland (Wales),
Danmork, Eistland, Frakkland, Grikkland, island, italia, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Noregur, Porttgal, Serbia, Slévakia,
Spann, Svipjéd, Sviss, Tékkland, Ungverjaland, pyskaland.
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Greining 4 kortlagningunum leidir i ljos eftirfarandi tilhneigingar (Evrépumidstddin,
2020b):

Pad eru til alpjodleg tilmaeli fyrir alhlida TPL stefnu fyrir alla sem byggja @ hugmyndinni
um jafnreedi. bratt fyrir petta er menntun fyrir alla i lands-/sveedisbundnum stefnum
metin sem verandi p6érf 8 mismunandi stefnum fyrir suma nemendur, til deemis peirra
med sérparfir. Mismunandi menntastefnur fyrir akvedna markhdpa leida oft af sér
adskildar eda sérstakar leidir i TPL. bess vegna er haegt ad rokraeda pad hvort ad
hlutverk grunngildisins um jafnraedi sé grundvollur stefnu TPL.

AJ hvada marki menntun fyrir alla er partur af samfelldri stefnu TPL er breytilegt milli
landa. Ad auki eru i mérgum I6ndum bil milli dlikra fasa i hinu samfellda TPL, sér-
staklega pegar kemur ad innsetningu nyrra kennara og faglegrar starfspréunar fyrir
kennaramenntara, pd einnig skdlastjérnenda. Mismunandi stefnur innan grunn-
menntunar kennara og aframhaldandi faglegrar starfspréunar benda til pess ad
menntun fyrir alla sé stundum pattur i TPL stefnu. Hins vegar na i moérgum tilfellum
TPL txkifeeri til nemenda sem eru skilgreind sem verandi med sérparfir, an
sérstakrar eftirtektar a haefni i menntun fyrir alla.

Innleiding & TPL fyrir alla endurspeglar ymsar samstarfsazetlanir og nalganir sem auka
getu. Hins vegar studla paer ekki alltaf ad samstarfi milli allra kennara eda milli kennara
med mismunandi hlutverk (t.d. almennra bekkjarkennara og sérkennara). bratt fyrir ad
almennar TPL fjarmognunaradferdir naegi fyrir TPL fyrir alla, er skortur & gognum um
utgjold vegna TPL fyrir alla. Eftirlit er had geedastjornunarkerfi skélanna. Hins vegar er
skortur a samstarfi milli dlikra hlutadeigenda — eins og raduneyta, stadbundinna
yfirvalda, haskdla og annara stofnana eda samstarfsneta — til studnings vid TPL
menntastefnu fyrir alla.

. J

Med pessar nidurstdodur i huga, eru helstu radleggingar til stefnumaétenda ad:

-

~

¢ bréa framtidarsyn fyrir stefnu um TPL fyrir alla sem varir alla starfsaevina, sem virkir
alla kennara —ad medtéldum sérfraedingum — innan TPL fyrir alla og audveldar peim
ad maeta Ollum porfum nemenda, frekar en ad einblina a parfir akvedinna hopa
nemenda;

¢ meta stefnumarkmid TPL fyrir alla kennara og sérstaklega ad bjéda upp a vidmidun-
arreglur og azetlanir sem taka mid af peim haefnisvidum sem porf er a innan
menntunar an adgreiningar;

e aukin ahersla a samstarf milli allra hlutadeigenda sem taka patt i TPL fyrir alla.

J




Hlutverk TPL fyrir alla i menntunarkerfum
an adgreiningar

Auk pess voru nidurstodurnar tengdar vid vistkerfislikan Evrépumidstodvarinnar af
menntunarkerfum fyrir alla (Evrépumidstddin, 2017a; 2017b). Vistkerfislikanid utskyrir
hvernig mismunandi kerfi, ferlar og nidurstodur menntastefnu an adgreiningar og
framkvaemd peirra, 8 mismunandi svidum kerfisins, vinna saman og hafa ahrif a
nemendur.

Sértaekt stefnusvid sem midar ad pvi ad stydja vid menntun fyrir alla, likt og TPL fyrir alla,
er alitin ,sneid‘ af métun menntunarstefnu fyrir alla. A pennan hatt er haegt ad stadsetja
paer askoranir sem borid hefur verid kennsl a innan svidsins, innan vistkerfislikansins. bad
utskyrir hvernig einstakir paettir, ahrif skdla og ytri paettir, til deemis samfélagslegir og
land-/stadlaegir stefnurammar, hafa ahrif 8 proska nemenda innan skélakerfisins.

Pessa adferd hefur Midstddin notad til utskyringa a dhrifum stefnuprdéunar a utkomur
nemenda i nokkrum verkefnum:

e Menntun ungra barna an adgreiningar (Evropumidstodin, 2017a)

e Aukinn arangur allra nemenda i nami an adgreiningar (Evropumidstodin, 2017b)
e Studningur vio forystu i skéla fyrir alla (Evropumidstodin, 2017a)

e Adgerdir til ad draga ur brotthvarfi (Evréopumidstodin, 2019d)

Vid nytingu pessarar ndlgunar a TPL fyrir alla, byrja eftirfarandi askoranir ad lata a sér
kraela vidsvegar um vistkerfio:

A lands-/svaedisbundnu svidi, spegla TPL stefnur paer menntastefnur sem eru nu pegar til
stadar. baer yta undir réttindi akvedinna hdpa nemenda, i stad pess ad yta undir jofn
taekifaeri fyrir alla nemendur og vidmid um menntun fyrir alla. TPL stefnur verda ad leggja
aherslu a@ ad maeta porfum allra nemenda. Einnig verda pessar stefnur ad brda bilid milli
mismunandi afanga TPL.

A samfélagslegu stigi bidur samstarf milli kennara innan skéla og kennaramenntara a
framhaldsskdla- og haskélastigi upp a ymis taekifaeri & TPL fyrir alla. [ samstarfi milli skdla
og stadbundinna yfirvalda parf ad samreema stefnusyn, adgerdaraaetlanir skola og parfir
innan TPL fyrir alla, fyrir kennara.

A skélastiginu purfa stefnur fyrir nyja og reynda kennara og annad starfsfélk med élika
haefni og hlutverk, ad stydja vid samstarfstaekifaeri innan TPL, par & medal fyrir
kennaramenntara, til deemis med pvi ad leidbeina kennurum og skélastjérnendum.
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A einstaklingsstigi purfa kennarar stefnur sem bjéda uppa pau grunngildi og haefni sem
maeta porfum allra nemenda, tryggja frambod a TPL teekifeerum fyrir alla og gera
kennurum kleift ad fylgja sveigjanlegum og adhafdum TPL leidum fyrir alla.

Faernilysing fyrir kennara i skdlum an
adgreiningar til ad na yfir samfelit TPL

Ofangreindar nidurstodur voru tengdar vid grunngildi og haefni Faernilysingar fyrir
kennara i skélum an adgreiningar (Evrépumidstddin, 2012). Feernilysingin var hdnnud
fyrir stefnumétendur i grunnmentun kennara. Nidurstodur TPL4l syna fram a porfina 8
samstarfi innan TPL fyrir alla, yfir allt faglegt samfellt svid kennara og sérhaefds starfsfolks.
Nidurstodurnar benda til pess ad beiting Faernilysingarinnar:

e geti nad yfir samfelld TPL teekifaeri fyrir alla, yfir allan feril kennara og lengra en
adeins innan kennarafagsins, par med taldri faglegrar starfspréunar sérfraedinga og
kennaramenntara. Allir kennarar verda ad vera tilbunir i menntun fyrir alla, i 6llu TPL
fyrir alla ferlinu og i gegnum samstarfsnam fyrir alla, frekar en ad bjéda upp 4
mismunandi faglega starfspréun sem leidir til mismunandi starfshaefni.

e verda ad upplysa stefnumotunarumraedur um grunngildin sem undirbyggja TPL
taekifaeri fyrir alla. Allir fasar i samfelldu ferli TPL fyrir alla verda ad vera med
grunngildi sem mida sérstaklega ad pvi ad geta lagt mat a dlikar parfir nemenda, stutt
vid alla nemendur, unnid med 6drum og tekid patt i TPL starfsemi fyrir alla. bad ad
beita grunngildum og haefni Faernilysingarinnar a alla samfellda fasa TPL fyrir alla
myndi hjalpa I6ndum ad brua bilid i stefnum um aukna getu.

e verda ad upplysa stefnumaétunarumradur um naudsynlega haefni fyrir allt fagfélk
sem tekur patt a svidi menntunar fyrir alla. Gadi peirra menntunartaekifaera sem
naudsyn er a fyrir menntun fyrir alla byggist 4@ gaeedum vitneskju, vidhorfa og haefni
kennarans, sem préast smam saman yfir allan peirra starfsferil. An fullnaegjandi
samfelldrar framvindu TPL teekifaera fyrir alla, munu kennarar ekki vera i stakk banir til
bess ad hanna og bjoda hagaeda menntun fyrir alla nemendur.

e geta stofnad til fjdrmagnsadferda fyrir TPL fyrir alla (t.d. fjarmognun a lands-, svaedis-
eda stadbundnu stigi) og haft eftirlit med ferlum sem maeta grunngildum einstaklings-
bundnar faglegrar starfspréunar.

Pessar nidurstodur réttlaeta notkun Feernilysingarinnar pvert a o6ll svid TPL fyrir alla. Fasi 2
af TPL4AI mun taka & pessu.
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Ofar 6llu, til pess ad na til allra nemenda og tryggja hagaeda menntun fyrir alla, verdur
menntun fyrir alla ad na til allra kennara: kennaranema, nyrra kennara, reyndari kennara,
sérhaefdra kennara og annars studningsstarfsfélks, og kennaramenntara. Nyting 4
Faernilysingunni mun bjéda upp a syn og aukna haefni fyrir aframhaldandi préun a stefnu
TPL fyrir alla.

Nidurstodur

TPL4I verkefnid fer yfir lykilatridi i stefnupréun sem er almennt vidurkennt sem forsenda
menntunar fyrir alla. Kennarar og annad starfsfolk sem tekur patt i framkveemd @ menntun
fyrir alla, eins og allir hlutadeigendur ad préun nams fyrir alla @ mismunandi svidum, verda
ad hafa adgang ad heildsteedu og samfelldu roéfi af faglegum kennslutaekifaerum til pess ad
bjoda upp a skoéla fyrir alla.

Greining a sjalfsmati landanna & lykilatridum TPL fyrir alla leiddi i ljés ad:

e Studningi vid stefnu TPL fyrir alla er ekki dreift jafnt yfir allan starfs- og namsferilinn
hja pvi starfsfélki sem eru pattakendur i menntun fyrir alla.

e Sameiginleg syn & jafnraedi er naudsynleg til ad undirbyggija allt TPL fyrir alla og brua
bilid milli ymsa vandamala vegna fjolbreytileika.

e Samstarfsadferdir milli skdlastiga og med 6rum malsadilum, t.d. 8 samfélags- eda
lands-/svaedisbundnu stigi, gefa margvisleg taekifaeri a TPL fyrir alla. P6 er porf & meiri
bverfaglegri samvinnu allan starfsferilinn.

Til ad styrkja skuldbindingu og sjalfspekkingu kennara og skéla i menntun fyrir alla, skiptir
mestu mali ad pad sé til stadar rammi um haefni kennara innan menntunar fyrir alla sem
er lykilatridi i grundvallarstefnu TPL fyrir alla.

Lokanidurstadan kallar a adgerdir til ad hvetja og stydja stefnumétun milli landa.

Byggt 4 vidurkenningu a sameiginlegum gildum og hafni innan menntunar fyrir alla, getur
Faernilysing fyrir kennara i skélum dn adgreiningar (Evrépumidstddin, 2012) bodid
haefnisgrundvoll til pess ad na til breidari hops fagfolks. Markmidid er ad undirbua alla
kennara og samstarfsfélk peirra fyrir menntun fyrir alla og tryggja skuldbindingu peirra til
simenntunar a svidi sinu.

Fasi 2 af TPL4l mun halda afram ad kanna notkun Faglysingarinnar til pess ad skoda
menntun fyrir alla og jafnreedi i menntun a 6llum svidum TPL med tilliti til taekifeera til
sampaettingar. Sem slikar, og til studnings fjérda Sjalfbaera prounarmarkmidi Sb
(Sameinudu bjédirnar, 2015), eru stefnur um menntun fyrir alla hvattar til pess ad utvikka




skilabodin ur ,,0ll pydir 6ll“ i ,,Oll pydir 61l pydir 6ll kennarastéttin®. betta er dminning um
ba haefni sem allir atvinnumenn a pessu svidi verda ad stefna ad.

Afrakstur verkefnisins

Adgerdir fasa 1 af TPL4I leiddu af sér TPL4I Freedileg samantekt (Evrépumidstddin, 2019a),
TPL4I Sjalfsmatstaeki stefnumorkunar (Evropumidstodin, 2019b), Kortlagning a TPL4I
stefnu (Evréopumidstodin, 2020a), TPL4I Greining a stefnu landa i Evrépu
(Evropumidstodin, 2020b), TPL4I Skyrsla um adferdafraedi (Evrépumidstddin, 2020c) og
bessa lokaskyrslu TPL4I Fasa 1.

Allar nidurstodur er haegt ad nalgast a vefsidu TPL4I verkefnisins:
www.european-agency.org/projects/TPLA4I.



http://www.european-agency.org/projects/TPL4I
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