RIIGI POLIITIKA ULEVAADE JA ANALUUS

POHISONUMID TOOTAMISEKS KOOS RIIKIDEGA JA RIIKIDE HEAKS -
POLIITIKA TUTVUSTUS

SISSEJUHATUS

Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (edaspidi ,agentuur”) eesmark on toetada liikmesriike kaasava
hariduse poliitika vdljatootamisel ja edukal rakendamisel. Kogu t606 liikmesriikidega toetab agentuuri eesmarki
olla aktiivne poliitikamuutuste eestvedaja. Kogu agentuuri t66 juhindub selle pdhisihist ehk kaasava hariduse
slisteemidest, mille eesmargiks on tagada, et igas vanuses Gppuritele pakutakse kohalikus kogukonnas koos
soprade ja kaaslastega sisukaid ja kvaliteetseid haridusvoimalusi.

Agentuuri riigi poliitika lilevaate ja analiilisi (CPRA) koostamine toimus aastatel 2014—-2021. CPRA andis
agentuuri lilkkmesriikidele riigipohist teavet kaasava hariduse poliitika raamistike kohta. See asetas ka agentuuri
laiemad jareldused ja valjundid suuremasse Euroopa ning maailma haridus- ja kaasamispoliitika konteksti.

CPRA toetas riikide poliitikakujundajaid kaasava hariduse poliitika arendamisel ja soodustas riikides arutelu
poliitika Ule. Selles anallilsiti olemasolevat teavet riikide praeguse kaasava hariduse poliitika kohta; CPRA ei
kasitlenud poliitika tegelikku ellurakendamist.

Kaesolevas poliitika tutvustuses tuuakse valja CPRA tegevuste pdhisdnumid, mis vdivad anda teavet riikide
kaasava hariduse alase poliitika kujundamise tulevaste arengute kohta, samuti agentuuri t66 kohta koos
lilkmesriikidega ja liikmesriikide heaks.

CPRA METOODIKA

CPRA metoodika tootati vdlja pilootetapis, milles osalesid agentuuri to6tajad ja agentuuri kaheksa liikkmesriiki.
Kasutatud meetodeid arendati edasi ja need valideeriti edasistes etappides, kuhu olid kaasatud ka teised
liilkmesriigid. 2021. aasta I6puks oli CPRAs osalenud agentuuri 24 liikmesriiki (st riigid ja jurisdiktsioonid).

Agentuur ja liikkmesriikide poliitikakujundajad leppisid kokku, et poliitika kujundamist saab mdista selle tajutud
kavatsuse jargi. Poliitika [ahenemisviisid voivad olla kavandatud selleks, et:

e ennetada erinevaid haridusliku torjutuse vorme enne nende aset leidmist;

¢ sekkuda, et tagada koigile Gppuritele alati kvaliteetne kaasav haridus;

¢ kompenseerida erimeetmete ja satetega olukordades, kus ennetamine ja sekkumine ei vasta piisavalt
Oppurite vajadustele kaasavates keskkondades.

CPRA t60 kaigus maaratles pilootriihm 12 peamist poliitikameedet rahvusvaheliste ja Euroopa tasandi poliitika
eesmarkide saavutamiseks ja haridussiisteemide kvaliteedi parandamiseks kdigi dppurite jaoks. Agentuuri
tootajad uurisid liilkmesriikide poliitikate ldhenemisviise seoses nende meetmetega. Nad liigitasid lahenemisviisid
ennetamiseks, sekkumiseks ja kompensatsiooniks ning tuvastasid llingad, kus poliitikameetmeid ei olnud ette

nahtud.


https://www.european-agency.org/projects/country-policy-review-and-analysis

PEAMISED JARELDUSED

CPRA jareldused nditavad, et koost6o riikidega konkreetsete poliitikate tajutud kavatsuse uurimisel voib tuua
valja kasulikku teavet poliitika kujundamise toetamiseks. Vottes arvesse ennetuse, sekkumise ja kompensatsiooni
lahenemisviiside tasakaalu ja/voi ltnki poliitika katvuses, saavad tksikud riigid asjakohast teavet kaasava
hariduse slisteemide poliitika kujundamiseks. See kaalutlus toob vilja ka laiemaid, (ile-Euroopalisi snumeid, mis
annavad vdimaluse mddta poliitika kujundamise liikumissuunda ennetavamate ldhenemisviiside suunas.

Kaasava hariduse siisteemid néuavad laiaulatuslikku poliitikat

Kaasav haridus ei tahenda ainult poliitikat, millega toetatakse tiksikuid oppureid. Poliitika ulatus
koigil tasanditel peab Iahtuma kaasavast haridusest ja rakendama kaasavat haridust.

CPRA t60s vdlja toodud 12 meedet ja poliitikasoovitust voivad aidata poliitikakujundajatel
peegeldada olemasolevaid riiklikke poliitikaid koigis sektorites, mis mojutavad kaasavat haridust.

Jatkusuutlik areng kaasava hariduse suunas nouab poliitika kolme ldhenemisviisi ihendamist

Pikaajalist ja jatkusuutlikku arengut kaasava hariduse siisteemide suunas voib vaadelda kui ennetava,
sekkuva ja kompenseeriva ldhenemisviisi kombinatsiooni. Riigi teekonda modjuva ja diglase kaasava
hariduse siisteemi suunas voib méaaratleda selle jargi, kuidas eemaldutakse peamiselt kompensee-
rivatest poliitikameetmetest ning lahenetakse sekkuvatele ja ennetavatele poliitikameetmetele.

12 poliitikameetme IGikes on olemas erinevad poliitika Iahenemisviiside mustrid

CPRA t60s osalenud agentuuri liilkmesriikidel olid 12 poliitikameetmele vaga erinevad ldhenemisviisid.
Kuigi selgeid suundumusi ei ilimnenud, oli voimalik kindlaks teha kdige rohkem ja kdige vihem
ulatuslikumad katvused.

Liikmesriikidel olid ulatuslikumad katvused koost66 parandamise, ndustamise, kaasava hariduse ja
vaikelaste hariduse toetamisega seotud meetmete poliitikates.

Vahem ulatuslikuks osutusid katvused poliitikate osas, mis kasitlevad kooli eetost, koolist téole

lilemineku parandamist, Gpitee varajase maaramise ja klassi kordamise negatiivsete mojude
vdahendamist ning kehvemate haridustulemustega koolide parendamise toetamist.



CPRA PROTSESS

CPRA protsess pohines liikmesriikide poliitikakujundajatega koostoisel Iadhenemisel. See oli oluline, et
maaratleda stistemaatiliselt poliitika tugevad valdkonnad ja need poliitika kujundamise valdkonnad, mida
lilkmesriikide esindajad saaksid oma kontekstis erineval moel kasutada. Koostdd6l ja (ihisel arendustegevusel on
potentsiaal ka edasisteks arenguteks agentuuri t66s koos liikmesriikidega.

Koostoise tooviisi eelised

Koost66 haridusministeeriumide ning teiste ministeeriumide, institutsioonide ja ametkondadega on
eelduseks ilihtsete kaasava hariduse poliitikate tagamiseks. Koostdine ldhenemisviis aitab tuvastada
olemasolevaid poliitikaid, mis tahtmatult aitavad kaasa torjutusele ja to6tavad kaasava hariduse
eesmargile vastu.

Tugevate ja arendamist vajavate valdkondade tuvastamine

Poliitika raamistike tugevate ja arendamist vajavate valdkondade siistemaatiline tuvastamine on
eelduseks kaasava hariduse poliitika liihi- ja pikaajaliste prioriteetide seadmisel. Tugevate ja
arendamist vajavate valdkondade tuvastamine voib toetada kéiki haridussektori osapooli h6imavaid
arutelusid vajalike poliitikamuudatuste iile senisest veelgi kaasavama hariduse siisteemide
loomiseks.

VASTAVUSSE VIIMINE POLIITIKA ARENGUTEGA MAAILMAS JA EUROOPAS

T66 Glemaailmsel ja Euroopa tasandil tugevdab vajadust KOIKIDELE &ppuritele keskenduva kaasava hariduse
poliitikate edasise arendamise jarele koos riikidega. Isedranis on vaja riikide digusaktidesse ja poliitikasse
integreerida konkreetseid rahvusvahelisi ja Euroopa Liidu kohustusi/ndudeid. Vajalik on ka valdkondadellene
koost60, et tuvastada slisteemsed tegurid, mis takistavad kdigi Gppurite vordset kohtlemist, ja nende teguritega
tegeleda.

Rahvusvaheliste ja Euroopa arengutega arvestamise tahtsus

Oluline t66 iilemaailmsel ja Euroopa tasandil voib toetada dialoogi riikliku poliitika kujundamisel.
Sellise dialoogi tulemusel saab tekkida selge ja laiapdhjaliselt kokkulepitud arusaam kaasavast
haridusest ning see aitab tagada, et rahvusvahelised konventsioonid kajastuksid riiklikes

oigusaktides ja poliitikas.



Liikumissuuna arvesse votmine

Oluline t66 iilemaailmsel ja Euroopa tasandil kinnitab iile olulised poliitika arengud, mis maaravad
lilkkumissuuna. Praegu rohutavad need vajadust programmide jarele, mis keskenduksid laiemale
Oppurite ringile — isedranis neile, kes on ebasoodsas olukorras —, et murda paljudes riikides
eksisteeriv otseseos kaasamise ja hariduslike erivajaduste / puuete vahel. Toenduspohise poliitika
vdljatootamisel tuleb kasutada mitmemaootmelist Iahenemisviisi kaasavale haridusele, mis votab
arvesse individuaalseid ja grupisiseseid erinevusi, kui uuritakse marginaliseerivaid tegureid koolides
ja haridussiisteemis laiemalt.

Hariduslikku vordsust mojutavate siisteemsete tegurite moistmine

Selleks, et igakiilgselt tegeleda haridussiisteemi nende teguritega, mis on seotud haavatavate
riihmade diskrimineerimise ja alasooritusega, peab poliitika keskenduma haridusvéimaluste
vordsusele ja digluse tdhtsusele. Poliitika peaks selgelt sedastama, et on voimalik arendada
haridussiisteeme, mis on nii kvaliteetsed kui ka Giglased.

RIIKIDEGA EDASISE POLIITIKAKUJUNDAMISE FOOKUS

CPRA t60d saab edasi arendada, et teavitada riiklike, tle-Euroopaliste ja rahvusvaheliste poliitikat eesmarkidest
ja sihtidest. Ajakohastatud CPRA raamistik vdiks areneda vahendiks, mis parendaks kaasava hariduse arengute
seiret agentuuri liikmesriikides ning toetaks arutelusid URO siastva arengu eesmirkide ja Euroopa haridusruumi
prioriteetide Ule.

CPRA jareldustest |ahtuvalt saab toetada laiemat seiret66d agentuuri lilkkmesriikides. CPRA valjundid maaratlevad
riikide poliitikate praeguse olukorra. Pikemas perspektiivis saavad riigid need valjundid uuesti |abi vaadata, et
jalgida poliitika konkreetseid muudatusi ja arenguid.

Uldisele CPRA toéle tuginedes panustavad kdik agentuuri tulevased tegevused koos liikkmesriikidega riigi
poliitika arendamise toetuse (Country Policy Development Support, CPDS) tegevusse. CPDS arendab CPRA
tooprotsesse, et tugineda jareldustele, mis on riikide toetamisel kasulikuks osutunud. CPDSi eesmark on luua
igakllgne raamistik ja metoodika koostodks liikmesriikide esindajatega. See vdimaldab neil uurida ja seirata
oma riigi kaasava hariduse slisteemide poliitika raamistike rakendamise maju.

Tdiendavat teavet CPRA kohta leiate kokkuvdtlikust aruandest ,,Country Policy Review and Analysis:
Key messages for working with and for countries”.

fﬂ' Lisateavet agentuuri ja selle to6 kohta leiate veebilehelt www.european-agency.org
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