NATIONELL OVERSYN OCH ANALYS AV STYRDOKUMENT

HUVUDSAKLIGA IAKTTAGELSER FRAN ARBETET MED OCH FOR
MEDLEMSLANDERNA — KORTFATTAD POLICY

INLEDNING

European Agency for Special Needs and Inclusive Education (European Agency) hjalper sina medlemslander att
utforma och pa ett framgangsrikt satt forverkliga policy for inkluderande undervisning. Allt arbete med
medlemslanderna sker i enlighet med European Agencys ambition om att aktivt verka for policyférandringar.
Allt European Agencys arbete gar i linje med det som European Agency vill uppna med system for inkluderande
undervisning, det vill sdga att alla elever i alla aldrar ska fa tillgang till meningsfull utbildning av hog kvalitet i sin
narmiljo tillsammans med vanner och jamnariga.

European Agencys nationella 6versyn och analys av styrdokument (CPRA efter country policy review and
analysis pa engelska) pagick mellan 2014 och 2021. Genom CPRA fick European Agencys medlemslander
individualiserad information om policyramar for inkluderande undervisning. Samtidigt kunde European Agencys
iakttagelser och resultat i vidare bemarkelse jamféras med annan europeisk och internationell policy for
utbildning och inkludering.

Genom CPRA fick beslutsfattare i landerna mojlighet att reflektera 6ver utformning av policy for inkluderande
undervisning, och arbetet med CPRA uppmuntrade till policydiskussioner inom de olika landerna. | CPRA
analyserades den information som fanns att tillgd om landernas nuvarande policy for inkluderande under-
visning. Implementeringen av policyn undersoktes inte.

| denna kortfattade policy redovisas de huvudsakliga iakttagelserna fran CPRA-arbetet, som kan ligga till grund
for landernas framtida policyutformning, liksom for European Agencys arbete med och for sina medlemslander.

METODER | CPRA-ARBETET

Metoderna som anvandes i CPRA utarbetades forst i en pilotfas dar medarbetare fran European Agency och
atta av European Agencys medlemslander deltog. Dessa metoder vidareutvecklades sedan och prévades i darpa
foljande faser i andra medlemslander. Fram till slutet av 2021 hade 24 medlemslander (det vill sdga lander och
jurisdiktioner) deltagit i CPRA.

European Agency och beslutsfattare i medlemslanderna enades om att policyutformning kan ses utifran vilken
som ar forefaller vara den framsta intentionen i policyn. Strategierna i policyn kan utformas for att

e forebygga olika former av utanférskap inom utbildning innan de intraffar

e intervenera for att se till alla elever hela tiden far kvalitetssakrad inkluderande undervisning

* kompensera med sarskilda atgarder, da forebyggande insatser och interventioner inte racker for att
tillgodose elevernas behov i inkluderande miljoer.

| CPRA-arbetet sag pilotgruppen tolv styratgarder som ar sarskilt viktiga for att internationella och europeiska
policymal ska uppnas och kvaliteten i utbildningssystemen forbattras for alla elever. European Agencys
medarbetare undersdkte medlemslandernas policystrategier avseende dessa atgarder. De klassificerade
strategierna som forbyggande, interventionistiska eller kompensatoriska eller som saknade i de fall da det inte

fanns nagon atgard beskriven i policyn.


https://www.european-agency.org/projects/country-policy-review-and-analysis

DE FRAMSTA RESULTATEN

Att tillsammans med landerna undersoka vad som verkar vara intentionen i en viss policy kan enligt resultaten
fran CPRA-arbetet ge anvandbar information som kan vara till nytta i arbetet med att utforma policy. Genom att
fundera 6ver samspelet mellan férebyggande, interventionistiska och kompensatoriska och/eller saknade
atgarder i policyn kan de enskilda landerna fa bra underlag for sin utformning av policy for system med
inkluderande undervisning. Reflektioner av detta slag ger daven en bild av hur laget ser ut pa europeisk niva och
gor att man kan mata hur langt enskilda lander kommit pa vagen mot mer forebyggande atgarder i policyn.

Manga olika typer av policy behovs i system for inkluderande undervisning

Inkluderande undervisning handlar inte endast om policy for stéd till enskilda elever. Inkluderande
undervisning maste finnas omnamnda, liksom forverkligas, i flera olika typer av policy pa alla nivaer.

De tolv atgarder och policyrekommendationer som framkommit i CPRA-arbetet kan hjilpa
beslutsfattare att reflektera 6ver sin egen nuvarande nationella policy i alla sektorer som paverkar
inkluderande undervisning.

Tre policystrategier maste kombineras for hallbar utveckling mot inkluderande undervisning

For en langsiktig, hallbar utveckling mot system med inkluderande undervisning maste en bra
blandning av forebyggande, interventionistiska och kompensatoriska atgarder uppnas. Det gar att se
om ett land utvecklas mot ett andamalsenligt och rattvist system med inkluderande undervisning
genom att landet i allt mindre utstrackning anvander kompensatoriska atgarder och i stéllet lagger
mer vikt vid interventionistiska och forebyggande insatser.

Olika monster av policystrategier i de tolv styratgiarderna

De av European Agencys medlemsldnder som deltog i CPRA hade valdigt olika strategier i de tolv
olika styratgarderna. Det gick inte att se nagra tydliga trender, men det gick att se vilka typer av
atgdrder som fanns med i policyn i stérst och minst utstrackning.

Atgirder som giller stod for forbattrat samarbete, vigledning, inkluderande undervisning och
utbildning tidiga ar var det som fanns med i policyn i storst utstrackning i medlemsldnderna.

Det som det fanns mindre av i policyn var atgarder som rér sadant som skoletik, forbattringar av

overgangen fran skola till arbetsliv, minskningar av de negativa effekterna av tidig nivagruppering
och av att fa ga om en arskurs och for att hjdlpa skolor med laga skolresultat att forbattra sig.



PROCESSEN | CPRA-ARBETET

CPRA-processerna byggde pa samverkan mellan medlemsldandernas beslutsfattare. Denna samverkan var viktig
for att man systematiskt skulle kunna se var styrkorna i policyn fanns och var i policyn det fanns utrymme for
forbattringar som féretradarna for medlemslanderna sedan kunde anvanda pa olika satt pa hemmaplan. Denna
arbetsprocess med samverkan och gemensam utveckling skulle kunna vidareutvecklas i European Agencys
framtida arbete med medlemslanderna.

Fordelarna med samverkan

Samverkan inom utbildningsministerier och med andra ministerier, institutioner och myndigheter ar
en forutsdttning for att det ska ga att fa till stand en enhetlig policy for inkluderande undervisning.
Genom samverkan gar det att se var det finns policy som oavsiktligen bidrar till exkludering och
motverkar malet om inkluderande undervisning.

Hitta styrkeomraden och omraden med utrymme for forbattring

Att systematiskt faststélla styrkeomraden och omraden med utrymme for forbattring i policyramen
ar en forutsattning for att det ska ga att formulera kort- och langsiktiga policyprioriteringar for
inkluderande undervisning. Att faststalla styrkeomraden och omraden som kan forbattras kan tjana
som underlag for diskussioner mellan intressenter inom utbildningsvasendet om vilka
policyférandringar som behovs for att astadkomma mer inkluderande utbildningssystem.

JAMFORELSE MED INTERNATIONELL OCH EURPEISK POLICYUTVECKLING

Arbete pa internationell och europeisk niva bekraftar behovet av att arbeta med vidareutveckling av policy for
inkluderande undervisning med fokus pa ALLA elever. Det finns ett sarskilt stort behov av att inforliva vissa
ataganden/krav pa internationell niva och EU-niva i nationell lagstiftning och policy. Det behovs dven
samverkande samarbete mellan sektorer for att faststalla vilka systemfaktorer som skapar hinder for rattvisa for
alla elever liksom for att atgarda dessa faktorer.

Vikten av att beakta utvecklingen pa internationell och europeisk niva

Viktigt arbete pa internationell och europeisk niva kan ligga till grund for dialog inom det nationella
arbetet med policyutformning. Sadan dialog kan leda fram till en tydlig och allmdnt accepterad syn
pa inkluderande undervisning och sédkerstilla att internationella konventioner inforlivas i nationell

lagstiftning och policy.



Hansyn till riktningen

Viktigt arbete pa internationell och europeisk niva bekraftar aterigen vilken som ar den framsta
policyutveckling som styr riktningen. | dag betonas framst behovet av program dar fokus ligger pa
fler olika elevgrupper an tidigare, sarskilt pa elever som dr missgynnade, sa att man kan bryta den
direkta kopplingen mellan inkludering och behov av sarskilt stod/funktionsnedsattning som finns i
manga lander. | evidensbaserad policyutveckling maste hansyn tas till manga olika faktorer som
paverkar inkluderande undervisning. Till exempel maste man beakta skillnaderna mellan enskilda
elever och elevgrupper nar man undersoker vilka faktorer som leder till marginalisering i skolan och
utbildningssystemet i stort.

Forstaelse for systemfaktorerna som paverkar rattvisan i utbildningssystemet

For att komma till ratta med de faktorer i utbildningssystemet som ror diskriminering och utsatta
gruppers underprestation maste fokus i policy ligga pa rattvisa och likvardighet vad galler maéjligheter
till utbildning. Det ska tydligt framga i policyn att det gar att bygga upp utbildningssystem som bade
haller hég kvalitet och ar rattvisa.

FOKUS | DET FRAMTIDA ARBETET MED POLICYUTVECKLING | LANDERNA

CPRA-arbetet skulle kunna vidareutvecklas for att ge underlag for malen som satts upp i nationell, eurpeisk och
internationell policy. En uppdaterad CPRA-ram skulle kunna utvecklas till ett verktyg som kan anvandas for att
forbattra uppfdljningen av utvecklingen inom inkluderande undervisning i och mellan European Agencys
medlemslander och ligga till grund for diskussioner kring FN:s mal for hallbar utveckling och prioriteringarna i
det europeiska omradet for utbildning.

Det ar daven moijligt att bygga vidare pa CPRA-resultaten for att stotta bredare uppféljningsarbete i och mellan
European Agencys medlemslander. Genom resultaten fran CPRA gar det att jamfdéra det nuvarande policylaget i
landerna. Pa langre sikt kan landerna ga tillbaka till dessa resultat och se vilken effekt specifika andringar i policy
har haft.

Med utgangspunkt i det generella CPRA-arbetet kommer allt arbete som European Agency utfér framover att
ligga till grund for arbetet med stédet for nationell policyutformning (CPDS efter den engelska benamningen
country policy development support). | arbetet med stodet for nationell policyutformning kommer arbetspro-
cesserna i CPRA att utvecklas sa att man bygger vidare pa det som man har sett fungerar for att stotta landerna.
Planen ar dven att man i CPDS-arbetet ska ta fram en ram och metoder fér samarbetet med medlemslandernas
foretradare. Genom denna ram och dessa metoder kan foretradarna underséka och félja upp om policyramarna
for system med inkluderande undervisning har forverkligats och fatt den effekt som man har velat.

Mer information om CPRA finns i den sammanfattande rapporten Country Policy Review and Analysis:
Key messages for working with and for countries.
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