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Sissejuhatus

Kuna Opilaste riihmad on mitmekesisemad kui kunagi varem, tunnustatakse iha rohkem
Opetajate otsustavat rolli kaasamises ja vajadust neid kaasava hariduse valdkonnas
koolitada. Opetajad, teadlased ja poliitikakujundajad kohalikul, piirkondlikul, riiklikul,
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil raagivad (iha enam Gpetaja professionaalse arengu
(TPL, teacher professional learning) vGimaluste jarjepidevusest, valmistamaks kdiki
Opetajaid ja teisi koolitéotajaid ette kdiki dppijaid kaasama.

Kaasava hariduse Opetaja professionaalse arengu poliitikakujundus on kaasava hariduse
jaoks oluline. Kaasav haridus tagab, et ,igas vanuses Oppuritele pakutakse kohalikus
kogukonnas koos sGprade ja kaaslastega sisukaid ja kvaliteetseid haridusvéimalusi®
(Euroopa agentuur, 2015, lk 1). Kaasava hariduse dpetaja professionaalne areng kaasamise
osas on kaasavate haridussiisteemide arendamise lahutamatu osa.

Projekt Kaasava hariduse alane 6petajaharidus (TPL4I) keskendub koigile poliitikatele, mis
mdjutavad kaasava hariduse Opetaja professionaalset arengut. TPL4I 1. etapi eesmark oli
tuvastada hadavajalikud poliitika osad, mis tagaksid dpetajate ettevalmistuse kaasava
hariduse valdkonnas igas karjaari etapis. 2. etapis keskendutakse teatud elemendile ja see
Uhendatakse teiste Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (agentuuri)
projektidega. Selles aruandes voetakse kokku TPL4I 1. etapi tulemused.

Esmalt tuuakse vélja kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu poliitika raamistiku
osad. TPL4l meeskond arendas rahvusvaheliste poliitikate ja uurimuste kirjanduse
tilevaate alusel (Euroopa agentuur, 2019a) valja poliitikate enesekontrolli tooriista
(Euroopa agentuur, 2019b). Tooriista eesmark on aidata poliitikakujundajatel jaddvustada
ja hinnata kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu riiklikke/piirkondlikke
poliitikaid kolmest jargmisest aspektist.

e Poliitika visioon ja peamised pohimdtted
e Eesmargid ja toetamise jatkamine
e Suutlikkuse suurendamine, rahastamine ja seire

Teiseks kirjeldatakse selles aruandes 26 Euroopa riigi poliitikast leitud pShiprobleeme.
Need leiud (Euroopa agentuur, 2020b) tdstavad esile peamised valjakutsed, millega
seisavad silmitsi kaasava hariduse dpetaja professionaalse arengu poliitikakujundajad ja
pakkujad.

Kolmandaks seob aruanne leiud agentuuri varasema t66ga, luues laiahaardelise
susteemse lahenemise.

Ldpuks pakutakse selles valja Kaasava dpetaja pddevusmudeli laiem kasutusvaldkond
(Euroopa agentuur, 2012). TPL4I 2. etapis uuritakse seda lahemalt.
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Kaasava hariduse opetaja professionaalse
arengu poliitikate peamised osad

Uurimist6dd ja rahvusvahelised ning Euroopa tasandi poliitikadokumendid toovad vilja
Opetaja professionaalse arengu valdkonna poliitikate pShikisimused, mis soodustavad
vordsust ja kaasatust (Euroopa agentuur, 2019a). Eriti vajalik on tegeleda koigi Opetajate
kaasava hariduse praktikatega seotud muredega.

Opetaja professionaalse arengu jirjepidevus varieerub esmasest &petajakoolitusest
tooleasumiseni, pidevast professionaalsest arengust Opetajaid koolitavate spetsialistide
kutsealase dppimiseni. Kaasava hariduse dpetaja professionaalse arengu jarjepidevuse
tagamises on oma osa spetsialistidel ja Opetajatega kaasavas haridussilisteemis tootavatel
tugitdotajatel. Seetdttu peab poliitika tagama, et kogu personal, sealhulgas spetsialistid ja
koolijuhid, tegeleks kogu karjaari valtel kaasava hariduse padevuste arendamisega.

Samavorra peab poliitika edendama mitmekesisuse stigavamat mdistmist, réhutades
Opetaja professionaalses arengus vordoiguslikkust ja kaasamist. Koostddline praktika on
Ulioluline arendamaks erinevaid kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu viise ja
pakkumaks kogu personalile kaasava hariduse teemalise eneseanallilisi ning kutsealase
Oppimise voimalusi.

Nende leidude pdhjal ndib, et TPL4I poliitika enesekontrolli tooriist on laiahaardeline
ressurss, mida kasutada kaasava hariduse dpetaja professionaalse arengus poliitikate
eneseanalllsi ja arenemise jaoks. Selles satestatakse jargmised pdhivaldkonnad ja
peamised poliitikate osad.

Visioon ja pohimotted:

* Opetaja professionaalse arengu vordoiguslikkuse ja kaasamise poliitika selge
visioon, tagamaks kdigile dpetajatele kogu karjaari valtel kaasava hariduse
pohimotteid kasitlevate erialaste koolituste véimalus, nende pedagoogiline vastutus
koigi Oppijate ees, nende panus kaasavasse haridusse ning koostoo selle nimel;

* Opetaja professionaalse arengu kaasamise poliitikate juhtpohimotted, tagamaks, et
Opetajate erialane koolitamine oleks kaasava hariduse eeltingimuseks ja sisaldaks
kaasava hariduse pohimotteid ja tavasid dpetajate esmakoolituses, aga ka alustavate,
kogenud ning spetsialistidest Opetajate ja Opetajaid koolitavate spetsialistide hariduses.

Eesmargid ja toetamise jatkamine:

* Opetaja professionaalse arengu kaasamise poliitikate eesmargid kasitlevad kiisimusi,
mis panustavad kaasava hariduse moistmisse ja rakendamisesse: kvalifikatsioonid,
padevusvaldkonnad, kaasamispedagoogikad, kaasamisest radakimine ja dOpetaja-
koolituse vastavusseviimine kaasava haridusstisteemi riigi, piirkonna ja kohaliku
tasandi poliitikate eesmargite ja siisteeminduetega;




¢ koigi Opetajate toetamise jatkamine, pakkudes mitmekesiseid kutsealase dppimise
vOimalusi kaasava hariduse jaoks kdigil tasanditel, kus dpetajad tootavad, sh
juhtimispadevuse ja koolide ning kérgharidusasutuste toetamine strateegiliste
plaanide arendamisel ja koost66s kaasava hariduse Opetaja professionaalse arenguga.

Suutlikkuse suurendamine, rahastamine ja jalgimine:

e suutlikkuse suurendamise strateegiad, mehhanismid, suunised, padevused ja
ajendid koigile Gpetajatele: strateegiad koolide voi kdrgharidusasutuste toetamiseks,
et luua tugevaid juhtimismeeskondi, arendada spetsialistidest dpetajate rolli ressur-
sina tavakoolide jaoks vdi edendada kaasava hariduse pedagoogikat voi kvaliteedi
hindamise suuniseid, et plaanida kaasava hariduse Opetaja professionaalset arengut;

¢ asjakohased ja kulutéhusad rahastamismehhanismid: rahalised ajendid, paindlikud
rahastamismehhanismid ja slisteemne kuluandmete kogumine;

¢ kaasava hariduse opetaja professionaalse arengu jarelevalve ja rakendamine
laiahaardelise aruandlusraamistiku kaudu, juurdepadsu ebavordsustega tegelemise
mehhanismid ja kontrolli omandi ning parandustoimingute toetamise mehhanismid
(Euroopa agentuur, 2019b).




Kaasava hariduse opetaja professionaalse
arengu riiklike/piirkondlike poliitikate
suundumused ja pohiprobleemid

Kaasava hariduse Opetaja professionaalse arengu poliitikate kaardistamise tegevustes
osales 26 riikil. Koostdds agentuuri esindajatega neist riikidest taitis TPL4l meeskond 26
riiklikku/piirkondlikku poliitikate kaardistamise vorgustikku (Euroopa agentuur, 2020a),
kasutades poliitikate enesekontrolli todriista (Euroopa agentuur, 2019b).

Vorgustikud illustreerivad kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu riiklikke/
piirkondlikke poliitikaid. Taidetud vdrgustike anallilis vBimaldab poliitikakujundajatel ja
teistel sidusrihmadel teha kindlaks poliitikavaldkonnad, millega riigid rahvusvaheliste
poliitikasoovituste ning tdendusmaterjali alusel tegelevad, ning valdkonnad, mida
tulevaste poliitikate arendamisel arvesse votta.

! Austria, Belgia (flaami kogukond), Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Island, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Lati, Malta, Norra,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Serbia, Slovakkia, Sveits, Taani, Tsehhi, Ungari, Uhendkuningriik (P&hja-lirimaa),
Uhendkuningriik (Sotimaa) ja Uhendkuningriik (Wales).
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Vérgustike anallits t6i valja jargmised suundumused (Euroopa agentuur, 2020b).

Olemas on rahvusvahelised soovitused laiahaardelise Opetajate kaasava hariduse
Opetaja professionaalse arengu poliitikate jaoks, need pdhinevad vorddiguslikkuse
moistel. Sellest hoolimata aga mdistetakse riiklikes/piirkondlikes poliitikates kaasamist
kui vajadust eraldi poliitikate jarele teatud dppijate riihmade, naiteks hariduslike
erivajadustega Gppijate jaoks. Eraldi hariduspoliitikad konkreetsete sihtriihmade
jaoks viivad sageli eraldi v6i konkreetsete viisideni 6petaja professionaalses arengus.
Seetdttu on vaielday, kuivord vérddiguslikkuse pdhimdte dpetaja professionaalse
arengu viise toetab.

See, mil maaral on kaasav haridus dpetaja professionaalse arengu poliitikate jarjepi-
devuse osa, varieerub riigiti. Pealegi on paljudes riikides liingad dpetaja pro-
fessionaalse arengu terviku etappide vahel, eelkdige alustavate dOpetajate to0leasu-
mise ja Opetajaid koolitavate spetsialistide, sh koolijuhtide, professionaalse arengu
vahel. Opetajate esmase koolituse ja jatkuva erialase arengu poliitikate valik viitab
sellele, et kaasav haridus on monikord Gpetaja pideva professionaalse arengu poliitika
osa. Sageli aga h6lmavad Opetaja professionaalse arengu véimalused oppijaid, keda
liigitatakse GOppimise erivajadustega Oppijateks, esitamata selget vaadet kaasamis-
padevustest.

Opetajate kaasava hariduse &petaja professionaalse arengu rakendamine peegeldab
koostoostrateegiate ja suutlikkuse suurendamise ldhenemiste laia valikut. Need aga
ei soosi alati koostood koigi Gpetajate vahel voi eri rollidega dpetajate vahel (nt
klassijuhatajate ja ainedpetajate vahel). Uldise dpetaja professionaalse arengu
rahastusmehhanismid katavad kdill kaasamist, kuid kaasava hariduse dpetajakoolituse
kulude andmed on puudulikud. Jarelevalve oleneb kooli kvaliteedihindamise toimin-
gutest. Erinevate sidusrihmade, naiteks ministeeriumite, kohalike ametiasutuste,
Ulikoolide ja muude asutuste vdi vorgustike vaheline koost66 kaasava hariduse Gpetaja
professionaalse arengu poliitikate tugevdamises on puudulik.

J

Nende leidude valguses on pohisoovitused poliitikakujundajatele jargmised:

-

¢ t6otada vilja poliitika visioon kogu karjaari kestva kaasava hariduse opetaja
professionaalse arengu jaoks, kaasates kdiki Gpetajaid, sh spetsialiste, kaasava
hariduse Opetaja professionaalsesse arengusse ja voimaldades neil vastata koigi
Oppijate vajadustele mitte vaid konkreetsete Oppijate riihmade vajadustele;

¢ vaadata lile koigi Opetajate Opetaja professionaalse arengu poliitikate eesmargid ja
eelkdige pakkuda suuniseid ning strateegiaid, mis votavad arvesse kaasava hariduse
jaoks vajalikke padevusalasid;

¢ rohutada koigi sidusriihmade koost66d, kes on seotud kaasava hariduse dpetaja
professionaalse arenguga.

\_
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Kaasava hariduse opetaja professionaalse
arengu roll kaasavates haridussusteemides

Leiud olid seotud ka agentuuri kaasavate haridussiisteemide 6koslisteemi mudeliga
(Euroopa agentuur, 2017a; 2017b). Okosiisteemi mudel seletab, kuidas eri tasandite
kaasavate poliitikate ja tavade eri struktuurid, protsessid ja tulemused suhtlevad
Uksteisega ja mdjutavad dppijaid.

Spetsiaalset poliitikavaldkonda, mille eesmark on toetada kaasavat haridust, naiteks
kaasava hariduse dpetaja professionaalse arengut, peetakse kaasavate haridusstisteemide
arendamise osaks. Sel moel saab valdkonnas tuvastatud valjakutsed paigutada
Okostisteemi mudelisse. See vdimaldab mdista, kuidas individuaalsed, kooli ja valised
tegurid, naiteks kogukond ja riiklikud voi piirkondlikud poliitikaraamistikud, mdjutavad
Oppija arengut haridussisteemis.

Agentuur on kasutanud seda lahenemisviisi, et seletada poliitikate arengute mdju dppijate
tulemustele mitmes projektis.

e Kaasav alusharidus (Euroopa agentuur, 2017a)

* Koikide oppurite saavutuste tostmine kaasavas hariduses (Euroopa agentuur, 2017b)
¢ Kaasava koolijuhtimise toetamine (Euroopa agentuur, 2019c)

 Oppeedutuse ennetamine (Euroopa agentuur, 2019d).

Kasutades seda lahenemisviisi kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu
poliitikatega, toimuvad 6koslsteemis jargmised muutused.

Riiklikul/piirkondlikul tasandil peegeldab 6petaja professionaalse arengu poliitika
olemasolevat hariduspoliitikat. Need edendavad konkreetsete dppijate rihmade digusi,
selle asemel et edendada vordseid voimalusi kdigile dppijatele ja kaasava hariduse
pdhimdtteid. Opetaja professionaalse arengu poliitikad peavad keskenduma dppijate
vajaduste taitmisele. Lisaks peavad need poliitikad tditma llingad dpetaja professionaalse
arengu erinevate etappide vahel.

Kogukonna tasandil véimaldab koost66 koolipdhiste Gpetajate ja dpetajate koolitajate
vahel llikoolides ja kolledzites laia valikut kaasava hariduse dpetaja professionaalse
arengu voimalusi. Koostdo koolide ja kohalike vdimude vahel peab olema htne poliitika
visiooni, kooli strateegiliste plaanide ja Opetajate kaasava hariduse dpetaja
professionaalse arengu vajadustega.

Kooli tasandil peavad poliitikad alustavate ja kogenud Opetajate ning eri kvalifikatsioonide
ja rollidega muu personali jaoks toetama koostddlisi Gpetaja professionaalse arengu
vOimalusi, sh dpetajate koolitajate jaoks, nditeks dpetajate ning koolijuhtide mentorluse
ndol.



https://www.european-agency.org/projects/iece
https://www.european-agency.org/projects/raising-achievement-all-learners-inclusive-education
https://www.european-agency.org/projects/SISL
https://www.european-agency.org/projects/PSF

Individuaalsel tasandil vajavad Gpetajad poliitikaid, mis pakuvad p&hivaartusi ja padevusi,
et tdita koigi Oppijate vajadusi, tagades kaasava hariduse Opetaja professionaalse arengu
vOimaluste saadavuse ning voimaldades dpetajatel jalgida paindlikku ja kohandatavat
kaasava hariduse dpetaja professionaalset arengut.

Kaasava Opetaja padevusmudel 6petaja pro-
fessionaalse arengu jarjepidevuse tagamiseks

Ulaltoodud jareldused olid seotud projekti Kaasava épetaja péidevusmudel (Euroopa
agentuur, 2012) pohivaartuste ja padevustega. Pddevusmudel kujundati Opetajate
esmakoolituse poliitikakujunduseks. TPL4I leiud réhutavad koostddlise kaasava hariduse
Opetaja professionaalse arengu vajadust Gpetajate ja spetsialistide erialases jarjepidevuses.
Seetdttu naditavad need leiud pddevusmudeli rakendamisega seoses jargmist.

e See voib hdolmata kaasava hariduse dpetaja professionaalse arengu véimalusi
Opetajate karjdaride erinevates etappides ja ka Opetaja erialast kaugemal, sh
spetsialistide ning Opetajate koolitajate kutsealases Gppimises. Kdik Gpetajad peavad
olema ette valmistatud kaasava hariduse jaoks kogu kaasava hariduse Gpetaja
professionaalse arengu ja koostodlise dppimise kaudu, mitte pakkudes eri
kutsealaseid dppimisvdimalusi, mis annavad eri erialaseid kvalifikatsioone.

See peab teavitama poliitikate aruteludest, mis puudutavad kaasava hariduse Gpetaja
professionaalse arengu vdimalusi toetavaid pohivaartusi. Koigil kaasava hariduse
Opetaja professionaalse arengu etappidel peavad olema pohivaartused, mis
keskenduvad selgelt dppijate mitmekesisuse vaartustamisele, kdigi dppijate
toetamisele, teistega koos tootamisele ja kaasava hariduse dpetaja professionaalse
arengu tegevustest osavotule. Pddevusmudeli pShivaartuste ja padevuste
rakendamine kdigile kaasava hariduse Opetaja professionaalsele arengule aitaks
riikidel taita suutlikkuse suurendamise poliitikate Itnki.

See peab teavitama poliitikate aruteludest, mis puudutavad koigi kaasavates
keskkondades tootavate eriala spetsialistide pohipadevusi. Kaasava hariduse jaoks
vajalike haridusvéimaluste kvaliteet oleneb dpetajate teadmiste, suhtumiste ja
oskuste kvaliteedist, mis arenevad astmeliselt nende karjaari jooksul. Kaasava
hariduse Opetaja professionaalse arengu voimaluste piisava jarjepidevuseta ei ole
Opetajad varustatud, et luua ja pakkuda kvaliteetset haridust kdigile dppijatele.

See oskab kaivitada kaasava hariduse Gpetaja professionaalse arengu rahastamis-
mehhanisme (nt riikliku, piirkondliku ja kohaliku taseme rahastamine) ja jareleval-
vetoiminguid, et olla isikliku professionaalse arengu pdhivaartustega kooskdlas.

Need leiud digustavad pddevusmudeli kasutamist kogu kaasava hariduse Opetaja
professionaalse arengu viltel. Sellega tegeleb TPL4I 2. etapp.

Ennekdike peab kaasav haridus kdigi dppijateni jdudmiseks ja kvaliteetse hariduse
tagamiseks koigile hdlmama kdiki dpetajaid: praktikante, alustavaid dpetajaid, kogenud
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Opetajaid, spetsialiseerunud Gpetajaid ja muud tugipersonali ning dpetajate koolitajaid.
Pddevusmudeli kasutamine pakub visiooni ja padevusvaldkondi kaasava hariduse Opetaja
professionaalse arengu poliitikate edasiarendamiseks.

Kokkuvotvad markused

TPLA4I projekt hdlmab pdhiteemana poliitikakujundust, mida peetakse laialdaselt kaasava
hariduse eeltingimuseks. Opetajatel ja muul personalil, kes on kaasava hariduse tavadega
seotud, aga ka kaasava hariduse arendamisega seotud sidusriihmadel siisteemi erinevatel
tasanditel peab olema juurdepaas Uihtsele ja jarjepidevale kutsealase dppimise vdimaluste
valikule, et pakkuda koole kdigile.

Riikide enesekontrollide analllsidest kaasava hariduse Opetaja professionaalse arengu
poliitikate pohielementide kohta leiti jargmist.

e Kaasava hariduse Opetaja professionaalse arengu poliitikate toetus ei jaotu kar-
jadrikestva Oppe valtel Gihtlaselt kogu kaasavasse haridusse hdlmatud personali jaoks.

e Vaja on vordoiguslikkuse jagatud visiooni, et toetada kaasava hariduse Opetaja
professionaalset arengut ja taita lingad mitmekesisuse kiisimustes.

» Koostool pdhinevad lahenemisviisid kooli tasandil ja teiste tegutsejatega, naiteks
kogukonna vai riiklikul/piirkondlikul tasandil, nditavad erinevaid kaasava hariduse
Opetaja professionaalse arengu vdimalusi. Kiill aga on vaja rohkem labildikelist ja
karjaarikestvat koost6od.

Kdige olulisem on see, et Opetajate kaasamise padevusraamistikud on kaasava hariduse
Opetaja professionaalse arengu poliitikate raamistiku votmeelement, et tugevdada
Opetajate ja koolide kaasavale haridusele plihendumist ja enesetdhusust.

See 16plik leid kutsub tles innustama ja toetama poliitikakujundust kdigis riikides.
Lahtudes kaasamise jagatud vaartuste ja padevusalade tunnustamisest, voib kaasava
Opetaja pddevusmudel (Euroopa agentuur, 2012) pakkuda padevusraamistikku, mida on
vaja laiema erialase publikuni jdudmiseks. Eesmark on Opetajaid ja nende kolleege
kaasava hariduse jaoks ette valmistada ning tagada nende pihendumus, et jatkata pidevat
Oppimist selles valdkonnas.

TPL4I 2. etapis uuritakse lahemalt pddevusmudeli kasutamist, et votta arvesse kaasavat
haridust ja vordodiguslikkust hariduses kdigi kaasava hariduse Opetaja professionaalse
arengu voimaluste |dikes. Sellisena ja rohutades jatkusuutliku arengu eesmarki 4
(Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 2015), innustatakse kaasava hariduse poliitikaid
laiendama sonumit ,, Koik tdhendab k&iki“ (UNESCO, 2020) sGnumiks ,K6ik tdhendab kdiki




tdhendab koik 6petajad”. See tuletab meelde neid padevusvaldkondi, mida koik eriala
spetsialistid peavad tundma.

Projekti valjundid

TPL4I 1. etapi tegevuste tulemuseks olid TPL4I kirjanduse lilevaade (Euroopa agentuur,
2019a), TPLA4I poliitikate enesekontrolli tooriist (Euroopa agentuur, 2019b), TPL4I
poliitika kaardistamise vorgud (Euroopa agentuur, 2020a), TPL4I Euroopa riigipoliitikate
analiiiis (Euroopa agentuur, 2020b) TPL4l metoodikaaruanne (Euroopa agentuur, 2020c)
ja see TPL4I 1. etapi I16plik koondaruanne.

Koik valjundid on saadaval TPL4l-i projekti veebilehel:
www.european-agency.org/projects/TPL4I.



http://www.european-agency.org/projects/TPL4I
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