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See Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (edaspidi: agentuur) publikatsioon on
juhtpdhimotete sarjas neljas. Sari toob esile haridussisteemi alusprobleeme ja kajastab ka
jark-jargulist Gleminekut agentuuri t00s viimase 25 aasta jooksul, Gleminekut dppurite
hariduslike erivajaduste kitsalt fookuselt ja erihariduselt kui konkreetsest tingimusest
koigile dppuritele lldiselt kattesaadava dppimise toetuse kvaliteedi laiendamise ja
edendamise suunas.

Esimene juhtpShimdtete vadljaanne ilmus aastal 2003: Hariduslike erivajadustega dpilast
Oppe juhtpbhimbtted — soovitused poliitikakujundajatele. See andis soovitusi hariduslike
erivajadusega Oppurite kaasamise kohta tavahariduse tingimustes.

Teine publikatsioon aastal 2009, Juhtpéhimdétted kaasava hariduse kvaliteedi arendamisel
— soovitused poliitikakujundajatele koondas agentuuri temaatilise t66 tulemused
hariduslike erivajadustega Gppurite kaasamise toetuse teemadel. Kui see publikatsioon
keskendus veel hariduslike erivajadustega Sppuritele, rohutati seal, et need soovitused
kehtivad ka tavahariduse poliitikakujundajate jaoks. Seega toonitati seal laiendatud
osalemise pohimdtet kdigi Oppurite voimaluste kasvatamiseks.

2011. aasta publikatsioonis Juhtpéhimétted kaasava hariduse kvaliteedi arendamisel —
soovitused praktikutele vaadati poliitikast kaugemale ja vdeti kokku juhtpdhim&tted
praktikute jaoks, nagu olid ndidanud agentuuri teemaprojektid. See hélmas tahelepanu
juhtimist dppija haalele ja aktiivsele osalemisele, dpetaja hoiakutele ja oskustele, tulevikku
suunatud juhtimisele ning koherentsetele interdistsiplinaarsetele teenustele —
probleemid, mis on agentuuri t606s 10 aasta jarel jatkuvalt asjakohased.

NUud, aastal 2021, agentuuri 25. stinnipaeva aastal, pliiab uusim juhtpdhimdotete
publikatsioon viia sellist mGtlemist isegi kaugemale. See keskendub poliitika arendamisele
ja rakendamisele kooskdlas kaasamisega laiemalt. See langeb kokku agentuuri missiooniga
teavitada poliitika arendamisest ja 6nnestunud rakendamisest siisteemi eri tasanditel,
eelkdige kooli tasandil. Fookus kajastab agentuuri kasvavat rohuasetust poliitikamuutuste
aktiivsele mojutamisele kaasava hariduse valdkonnas.

Cor Meijer

Euroopa Erioppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri juhataja
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Aastal 2020 viis Euroopa EriGppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (edaspidi: agentuur) labi
kogu oma pohitdd anallilsi alates aastast 2011. Selle anallilsiga tuvastati vajakajaamisi,
toovaldkondi, mida agentuur pole siiani katnud. Samuti réhutati selles agentuuri t60s
aastast 2011 esinenud kattuvaid valdkondi, mida saab pidada kaasava haridussiisteemi
Uldise rakendamise korduvateks ilminguteks.

Agentuur on koondanud need korduvad ilmingud juhtpdhimdtetesse oma nagemuse
rakendamiseks kvaliteetse hariduse kohta kdigile Sppuritele. Juhtpéhimotetega pannakse
paika vajalikud elemendid kaasava hariduse Uldise siisteemi jaoks, mis reageerib
positiivselt Oppurite mitmekesisuse koigile kilgedele.

Juhtpbhimotete 2021. aasta valjaande eesmark on toetada riike, kus soovitakse |3bi
vaadata pohilisi poliitikaprobleeme, arendada edasi kaasavaid tingimusi hariduses ning
Gletada poliitika ja praktika lahknevusi.

Selle eesmark on jargmine:

e olla kooskdlas kaasava hariduse slisteemide |10pliku ndgemusega, et igas vanuses
Oppuritele pakutakse kohalikus kogukonnas koos sGprade ja kaaslastega sisukaid ja
kvaliteetseid haridusvdimalusi (Euroopa Agentuur, 2015a);

e esitada tdenduspdohised pdhimdtted, mis toetavad dialoogi pohikisimustes,
suurendavad teadlikkust ja edendavad kaasava hariduse teemalist motlemist ja
keelekasutust;

e aidata otsustajatel arvesse votta diinaamilist haridussisteemi tervikuna, rohutada
olulisi Ghendusi siisteemiastmete ja organisatsioonide ning institutsioonide sees ja
vahel;

e aidata hinnata kavandatud muutuste vdimalikku mdju kaasavama praktika suunas;

e |uua alused koherentse tegevuskava jaoks poliitika elluviimiseks.
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Viljakutsed ja voimalused i

Uleminek laiemale kaasava hariduse kontseptsioonile eeldab, et koolid vdtaksid omaks
erinevused ja Uletaksid mitmesugused dpitakistused, olenemata sellest, kus need tekivad.
Kaasavama koolikorralduse, 6ppekava, hindamise, pedagoogika ja toetuse arendamine
edendab aja jooksul hariduskvaliteeti kdigile.

See paradigmamuutus aga kdtkeb endas valjakutset: kuidas austada Gigusi ja tdita vajadusi
Oppuritel (nt puuetega Oppuritel), kes vajavad lisatoetust, ning samas t66tada diglase
hariduse nimel kdigi jaoks. Euroopa komisjon (2020) on sedastanud:

haridustase ja saavutused tuleks sotsiaalsest, majanduslikust ja kultuurilisest
seisundist lahutada, et haridus- ja koolitussiisteemid edendaksid iga inimese
vOimeid ja voimaldaksid sotsiaalset Ulesliikuvust. (lk 7).

Uldise hariduspoliitilise protsessi raames tuleb arendada poliitikat, mille eesmark on
erivajadustega Oppurite kaasamine (Norwich, 2019). Hadavajalik on arvestada
eripedagoogikaga kui tavahariduse osaga, mis suurendab koolide véimet areneda
kvaliteetse kaasava hariduse suunas, mis toetaks kdigi Oppurite mitmekesiseid vajadusi.

See ldhenemisviis eeldab ka eemaldumist ‘formaalsest’ hindamisest ja sildistamisest eri
rihmade eraldamisega kaasava korralduse raames ja sellest vadljaspool. See mdjutab
rahastamist, eeldab koolide jaoks suuremat autonoomsust ning seda, et kohalikud
kogukonnad eraldaksid ressursse ja tootaksid valja strateegiaid kdigi dppurite
toetamiseks, nagu on nende olukorras sobilik.

Suund kaasamise laiema kontseptsiooni suunas eeldab seega suuremat paindlikkust, et
koolid ja kogukonnad saaksid arvesse votta intersektsionaalsust — igasuguse thiskondliku
kategoriseerimise Gihendatust, nt

... sugu, perifeersus, jdukus, puuded, etnilisus, keel, rdnne, sundranne,
vabadusekaotus, seksuaalne sattumus, sooidentiteet ja -valjendus, religioon
jm uskumused ja hoiakud (UNESCO, 2020, Ik 4).

Uhinenud Rahvaste Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO) on
taheldanud, et diskrimineerimine ei lahtu 'Ghest identiteedimarkerist’ (ibid., Ik 1).
Uksikisiku identiteedi kdigi aspektide ‘p&imumispunktis tekib tervik, mis on erinev
osaidentiteetidest’, mis mdéjutavad seda, kuidas maailm neid tajub (Besi¢, 2020, lk 114).

Kavad (sh seire) voivad keskenduda teatud rihmadele tagamaks, et tingimused vastaksid
Oppurite konkreetsetele vajadustele. Siiski peavad t6husad struktuurid ja protsessid olema
piisavalt paindlikud, et votta arvesse kdigi Oppurite isikuomadusi ja vGimeid.
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Lilkkumine kaasavama hariduse suunas peaks hélmama ka jark-jargulist réhuasetuse
muutust kasutatavates poliitikameetodites. Kasvatada tuleb ennetus- ja
sekkumismeetmeid ning vahendada kompenseerivaid Iahenemisviise dppurite jaoks, kes
pole hariduspoliitika raamistikku taielikult kaasatud. Euroopa komisjon (2020) sedastab
vajadust vahendada alasooritust, toetudes neljale sambale:

e jarelevalve (vGimaldab jalgimist ja sihiparaseid meetmeid);
e ennetamine (eelkdige riskirihmade puhul);
e varajane sekkumine (raskusi juba kogevate dpilaste puhul);

e kompenseerimine (nende puhul, kelle tulemused on juba halvad ja kes
vajavad teist véimalust) (lk 14).

Strateegiate vahel laheb vaja slinergiat tagamaks, et stisteem pakuks kdigile dppuritele
kvaliteetse toetuse.

COVID-19 pandeemia pani I6puks haridussiisteemide paindlikkuse proovile. Kuigi see
vOimendas paljudes valdkondades ebadiglust, on niild olemas vdimalus rajada kaasavam
ja diglasem slisteem kaasamisvéimekuse suurendamise teel koolistiisteemi kdigil astmetel.
Euroopa Liidu Noukogu (2021) on selle kokku votnud jargmiselt:

COVID-19 pandeemia on avaldanud haridus- ja koolitussektorile enneolematut
survet ning pohjustanud ulatusliku Glemineku pdimdppele ja kaugdppes
Opetamisele ja dppimisele. See lleminek on toonud kaasa erinevaid
valjakutseid ja vGimalusi haridus- ja koolitussiisteemide ja kogukondade jaoks,
tuues esile digi- ja ihenduvusldhe liikmesriikides ning ebavordsuse
sissetulekuriihmade ning linna- ja maapiirkondade vahel, rohutades samas
hariduse ja koolituse potentsiaali suurendada vastupanuvdimet ning edendada
kestlikku ja kaasavat majanduskasvu (lk 4).

Praegused prioriteedid ﬁ

Viimastel aastatel on agentuuri té6fookus laienenud. Lisaks on muutunud toetuse
iseloom, mida agentuur liikkmesriikidele pakub, kusjuures enam tahelepanu podratakse
poliitika arendamise ja rakendamise toetamisele.

2021. aastal viis agentuur oma liikmesriikides ldbi uuringu, et panna paika agentuuri t66
prioriteedid tulevikuks. Levinuimad probleemid, mis riigid tuvastasid, langesid kokku 2020.
aasta analUusiraportis loetletud puudujaakidega. Need on néiteks jargmised:

e seire ja poliitika rakendamise hindamine kaasava hariduse jaoks;

e strateegiate arendamine sektorililese koostd0 jaoks (sh seire ja hindamine) kdigis
astmetes ning sektorites;

e mitmeastmelise vGi mitmel sidusrihmal pShineva kvaliteedi tagamise ja vastutuse
raamistike valjato6tamine kaasava hariduse jaoks;
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e riiklike poliitikate téhusa edasiandmise tagamine regionaalsele, kohalikule ja kooli
tasemele;

e kaasava hariduse kultuuride ja padevuste arendamine kdigil elukutsetel, stisteemi
astmetel ja sektorites.

Seires ja hindamises taheldasid riigid vajadust standardite ning naitajate valjatéotamise
jarele, et jalgida kaasavate tingimuste tdhustust ja mdjusust, eelkdige haavatavatele
rihmadele suunatud lisatoetuse ja -algatuste mdju. Kui on teada, ‘mis toimib ja miks’, on
vOimalik koostada tulevikuplaane kaasava praktika toetamiseks, sidusrihmade dialoogi
edendamiseks, et ressursse rakendada ja jaotada, ning pikas perspektiivis regioonide,
piirkondade ja koolide paremini vastavusse viimiseks.

COVID-19 pandeemia valguses on paljudes riikides tekkinud pakilisem vajadus Siglusega
seotud probleemidega tegelemiseks, eeskatt seoses digitaalse Oppega. Seal on mdistetud,
et saavutuspuudujaagid on voimendunud ning eeldavad rohkem keskendumist varajasele
sekkumisele ja ennetusele pikas perspektiivis ning ka lihiajalise mdjuga tegevusele.
Pandeemia on esile toonud ka Gppuri (ning Gpetaja) heaolu tahtsust igasuguse Oppe
olulise eeltingimusena. Oppimine on ebat&enioline, kui iihiskondlikke ja emotsionaalseid
vajadusi ei taideta ohutus koolikeskkonnas.

Sellega on seotud vajadus hindamise raamistike jarele tagamaks, et laiemat dppimist
tunnustataks ja vaartustataks. See véimaldaks Gppurite edenemise (ja sellega seotud
koolisoorituse) seiret valdkondades, mida on sageli peetud vahem oluliseks kui
akadeemilist edenemist, kuid mida peetakse niilid Gppimise ja edu seisukohast
hadavajalikuks, nt vaimset tervist ja heaolu. Ei ole kokkusattumus, et paljud neist
teemadest vastavad pShimotetele, mis toetavad paindlikku ja kaasavat Gppurikeskset
slisteemi.

COVID-19 parand on ka vajadus palju suurema valiku teenuste (nt tervishoiu- ja
sotsiaalsektorite) tihedama koost60 jarele haridussektoriga. Siin oleneb edu koost6ost
ministeeriumi taseme ja regionaalsete ning kohalike teenuste vahel, et tagada toetus
koolidele nende pdhivaldkondadega tegelemiseks. See lahenemisviis toonitab ka vajadust
struktuuride ja protsesside jarele, mis tagaksid poliitika ja praktika tdhusat tGlekandmist
siisteemiastmete vahel. Tihedam koostd06 agentuuride ja teenuste ning institutsioonide
vahel toetab ka Oppurite tileminekut koolide ja haridusastmete vahel ning sisenemist
kérgharidusse ja todturule. Uleminek, eelkdige kutseharidusele ja -koolitusele ning
toohdivesse on paljudes riikides jatkuvalt puuetega Gppurite jaoks valjakutseks.

Oigluse osas on paljud riigid viljendanud muret regionaalsete erisustega seoses. Tugevate
pohimdtete arendamine seire toetamiseks ja praktika vastavuse edendamiseks aitaks
osaliselt selliseid lahknevusi lahendada. Selline Iahenemisviis voib aidata kaasa
Oiglasemale ressursside jaotusele teenuse miinimumstandardite saavutamiseks igas
regioonis voi piirkonnas.

Uuringud viitavad sellele, et kui hariduspoliitika eesmark on olla kaasav, tuleb arvesse
vOtta mitmesuguseid poliitikaprobleeme (Magnusson, Géransson ja Lindgvist, 2019). On
selge, et paljud neist poliitikavaldkondadest on omavahel seotud ning eraldi ei saa neid
kdikehdlmavalt vaadelda.
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Vahendite arendamine poliitikaanaliiuisiks i

Aastal 2015/2016 t66tas agentuur valja riigi poliitika Glevaate ja analllsi (CPRA)
raamistiku informatsiooni analliiisimiseks praeguse kaasava hariduspoliitika kohta
liikmesriikides (Euroopa agentuur, 2018a).

CPRA-ga saadud kogemuse, riikide auditit6o6 ja kaasava hariduse 6kostisteemi mudeli
(Euroopa agentuur, 2016a; 2017a) valguses to6tas agentuur oma Euroopa komisjoni
struktuurireformi toetusprogrammiga seotud t60 jaoks valja kaasava hariduspoliitika
kaardistamise anallilisiraamistiku (Euroopa agentuur, 2018b). See raamistik toetub
agentuuri todle, et tuvastada kaasavate haridussiisteemide pdhikomponendid, mis on
liikmesriikide vahel kokku lepitud. Selle eesmark on votta arvesse tasemete-, struktuuride-
ja protsessidevahelist keerukust ning viia poliitika ja praktika holistilisemalt kokku.

Need raamistikud on mdjutanud jargmises osas toodud juhtpdhimdtete arengut.
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2021. a juhtpohimotted (alltoodud tekstivaljadel) vGtab kokku katuspdhimd&te, mis on
toodud laialdaselt kokkulepitud diguspdhise kaasava hariduse kontseptsiooni kujul.

Juhtpbhimdtetega pannakse paika viis seadusandluse ja poliitika konteksti eeldust, mis on
seotud jargmisega:

1. rahastamine ja ressursside jaotus;
2. valitsemine;

3. kvaliteedi tagamine ja vastutus;
4. Opetaja professionaalne areng;

5. Oppekava ja hindamine.

Seejarel loetletakse kaheksa kaasavas hariduses rakendatavat elementi (strateegiad,
struktuurid ja protsessid). Need on seotud jargmisega:

1. koostdo ja suhtlus;
osalemine kaasavas alushariduses;

tleminek;

2
3
4. koostoo koolide, lapsevanemate ja kogukonna vahel;
5. andmete kogumine;

6. hariduse tugiteenuste arendamine;

7. koolijuhtimine;

8. Oppimis- ja Opetamiskeskkond ning dppija haal.

Igale pShimottele jargneb lihike pbhjendus, mida toetavad olulised allikad.

11
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Katuspohimote i

A
o lepitud kontseptsioon diglase, kvaliteetse kaasava hariduse kohtad. See peaks

UNESCO (2020) taheldab, et riikide seadused ei hdlma alati rahvusvahelisi konventsioone,
nagu URO lapse diguste konventsioon (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 1989) ja URO
puuetega inimeste iguste konventsioon (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 2006).
Uhtse raamistiku rajamine on hadavajalik, et tagada, et tdidetakse kdigi dppurite digused
nii haridusele kui ka hariduse raames. Esmalt toonitab katuspdhimdste jargmist.

( )

Seadusandluses ja poliitikas peab olema selge ja sidusriihmadega kokku

andma aluse koigi Oppurite jaoks iihtsele seadusandlus- ja

tasandi konventsioonidega ning alus diguspohisele praktikale.

J

Euroopa Noukogu inimdiguste volinik (2017) taheldas:

... kaasav haridus eeldab Uhiskonna tasandi meelemuutust, et lapses
probleemi nagemise asemel tuleb kindlaks teha olemasolevad vajadused ning
edendada haridusstisteeme endid. On hadavajalik, et ihiskond tervikuna,
haridusvaldkonna otsustajad ja kéik osalejad mdistaksid tdielikult vajadust
selle paradigmamuutuse jarele (lk 20-21).

Seaduste ja poliitika arendamine ning eelkdige edukas rakendamine eeldavad laialdast
dialoogi sidusriihmadega, et lepitaks kokku selge kaasava hariduse definitsioon. Lahtekoht
vOib olla agentuuri jargmine seisukoht:

kaasava hariduse slisteemide 16pliku ndagemuse kohaselt tuleb tagada, et igas
vanuses Oppuritele pakutakse kohalikus kogukonnas koos séprade ja
kaaslastega sisukaid ja kvaliteetseid haridusvéimalusi (Euroopa Agentuur,
20153, Ik 1).

URO puuetega inimeste Siguste komitee (2016) kirjeldab kaasavat haridust, mis hélmab
protsessi, kus

... kdigile dppuritele voimaldatakse [...] diglane ning osalemist véimaldav
Oppekogemus ja -keskkond, mis vastab kdige paremini nende vajadustele ja
eelistustele (lk 4).

Incheoni deklaratsioon ja tegevusraamistik kestliku arengu rakendamiseks (eesmdirk 4)
(UNESCO, 2015) votab eesmargiks, et kedagi ei jdetaks teistest maha. See nduab, et riigid
soodustaksid ning véimaldaksid kaasavamat ja diglast kvaliteetset haridust ja elukestvat
dpet kdigile ning tdotaksid selle nimel, nagu on paika pandud URO kestliku arengu
tegevuskavas 2030.

Selle nagemuse nimel to6tamisel kohustuvad riigid seadusandluses ning poliitikas tagama
kdigi dppurite digused kaasavatele ja diglastele haridusvdimalustele, nagu on paika
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pandud URO lapse diguste konventsioonis (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon 1989) ja
hiljem Euroopa Liidu (EL) pShidiguste harta (Euroopa Liit, 2012) artiklis 21, mis keelab
diskrimineerimise mis tahes alusel. UNESCO kestliku arengu eesmark — haridus 2030
juhatus (2018) toonitab, et on oluline, et k&ik riigid veenduksid, et digus haridusele oleks
tagatud riiklikes digusraamistikes ja valjenduks poliitikadokumentides. Siiski on UNESCO
(2020) sedastanud, et paljudes riikides ei moodusta rahvusvahelised konventsioonid
riiklike seaduste lahutamatut osa.

Euroopa Liidu lapse diguste strateegia (Euroopa Komisjon, 2021) on sedastanud laste
olulisust muutuste teostajatena ning laste digusi oma tait potentsiaali ellu viia.
Meetmetega tuleb tagada, et majanduslik, sotsiaalne, kultuuriline voi isiklik olukord ei
annaks alust diskrimineerimiseks, mis takistab osadel lastel saada osa rahuldavast
Oppekogemusest vordsetel alustel teistega (Euroopa Noukogu inimdiguste volinik, 2017).
InimGiguste Noukogu (2019) on ldinud sellest kaugemale, vaites, et seadused ja poliitika
peavad sdnaselgelt hdlmama ‘tagasiliikkamisvastast klauslit’, mis keelab vastuvétmise
tokestamist Ghtluskoolidesse ja tagab hariduse jatkuvuse (lk 12).

Selle mentaliteedimuutuse jaoks on hadavajalik muutus keelekasutuses, eriti seoses
puuetega Oppuritega. Riigid peaksid eemalduma meditsiiniterminitest, mis voivad
soodustada Oppurite segregatsiooni ning seostuda madalamate ootuste ja vdiksemate
vOimalustega. Kaasava hariduse kohustuseks votmise ning eduka rakendamise eeltingimus
on ka kdigi sidusriihmade teadlikkuse suurendamine kaasava hariduse kui kaasavama
Ghiskonna aluse kdigi eeliste kohta pikas perspektiivis.

Seadusandlus- ja poliitikaraamistik 9

Uhises seadusandlus- ja poliitikaraamistikus pannakse jargmiste pdhimdtetega paika viis
pohieeldust kaasava hariduse seadusandlus- ja poliitikaraamistiku jaoks.

~N

Paindlikud mehhanismid rahastamiseks ja ressursside jaotamiseks, mis
toetavad koolikogukondade pidevat arengut ja voimaldavad neil kasvatada
voimet mitmekesisusele reageerida ja kGiki oppureid toetada ilma formaalse
diagnoosi voi sildistamiseta.

J

Pole olemas ideaalset viisi kaasava hariduse rahastamiseks. Naiteks detsentraliseerituse,
rahvastiku tiheduse ja demograafiliste tegurite ja sotsiaalsete ning kultuuriliste
kontekstide ja hariduse struktuuri ning liksikasjade poolest on riigid vaga erinevad.
Valitsused peavad edendama siinergiat ja soodustama vorgustikke, et need jagaks
ressursse, vahendeid ja vdimete arendamise vdimalusi (Ebersold, Watkins, Oskarsdéttir ja
Meijer, 2019). Téhusad koosto6 rahastamise korraldused Gppureid ja koole toetavate eri
sektorite ja agentuuride vahel véivad tdiustada nii teenuste kvaliteeti kui ka kulutéhusust
(UNESCO, 2020).

Vordsete haridusvdimaluste tagamine kdrvalejatmise ohus olijatele pole vaid
hariduspoliitikakujundajate vastutusel. See eeldab mitme osaleja t66d tihedalt
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kooskdlastatud haldussilisteemis haavatavate inimeste elude paljude tahkude toetamiseks.
Uhe teenusepakkuja kasutamine vdrdlusena teiste teenustega vdi mitme teenuse
pakkumine Ghes kohas voib vahendada dubleerimist ja taiustada veelgi kvaliteeti, kui
teenuseosutajad suhtlevad ja koos tootavad (UNESCO, 2020).

Kogu rahastamis- ja ressurssijaotussisteemis laheb vaja labipaistvat planeerimist ja
t6husat seiret tagamaks, et rahastust kasutataks sihtotstarbeliselt. See tagab Gigluse ja
vBimaldab kdigil dppuritel saavutada oma haridusest maksimaalset kasu. Praegu on selge
informatsiooni koha pealt ja ressursside jaotuse andmetes tiihimikke, mis puudutab
kulutamist eripedagoogikasse ja kaasavasse korraldusse ning nii tld- kui ka erieesmarkide
jaoks (Euroopa agentuur, 2016b).

Kdigi dppurite kaasamiseks peavad koolid arenema ja minema (le individuaalsete
vajaduste pohiselt rahastamiselt terviklikule kogu kooli hdlmavale [dhenemisele. See
vOimaldab universaalset tuge kdigile dppurikeskse personaliseeritud dppe kaudu. See
peaks omakorda suurendama koolide voimekust vahendada &pitakistusi ja
diskrimineerivat praktikat, muutes korraldust, 6petamispraktikat ja klassikeskkonda
(Euroopa agentuur, 2018c; OECD, 2016). Tuleb arvesse votta, et individuaalsed ja
kompenseerivad l[ahenemisviisid on ldiselt kulukamad, kuna Opetajate ettevalmistus
mitmekesiseks [ahenemiseks on vaike ja seda on vaja korvata, pakkudes rohkem valist
tuge ja oskusteavet.

Koolide vdimet ennetusmeetmeid edendada voib tdiustada paindliku rahastamise teel,
mis vBimaldab hdlpsat juurdepaasu kohaliku kogukonna toetusele (nt Gppurite hdivatuse
suurendamiseks laiemate Gppekavavdimaluste ja mentorluse kujul).

Oluline on see, et rahastamine ja ressursside jaotus peavad olema diglased.
Mehhanismidega tuleb tahelepanu juhtimiseks dppurite edenemisele thendada dppurite
tulemused, selmet véimaldada vaid juurdepéaasu (nt paigutamine tavakooli) ja osalust
tegevustes ilma toelise dppeta. Agentuuri sdnul voib diglus hdlmata jargmist:

e Oiglus juurdepadsus
e Odiglus Opivdimaluste ja sobiva toetuse jagamisel

e Oiglus voimaluste arakasutamisel edu saavutamiseks akadeemilises ja
sotsiaalses Oppes ning Gileminekuvdimalustes

e Oiglus isikliku autonoomsuse saavutamisel formaalse hariduse
omandamise ajal ja jarel ning osalemine HEV-Gppurite [hariduslike
erivajadustega Oppurite] jaoks olemasolevates voimalustes, mis
toetavad nende kaasamist Uhiskonda laiemalt (Euroopa agentuur,
2011, Ik 56).

Ldpuks peavad riigid arvesse vdotma, et pikas perspektiivis voib kaasav haridus olla saastlik.

Oppurid, kes mis tahes pdhjusel koolist vilja langevad vdi keda ei saada seal edu, vajavad
suurema tdendosusega taiskasvanuna lisateenuseid (nt sissetulekutoetus, eluase,
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tervishoid), mille majanduslik ja sotsiaalne kulukus tGhiskonnale on suur (OECD, 2010,
2015). Agentuur leidis, et erikoolis dppimine on

... seotud kehva akadeemilise ja kutsekvalifikatsiooniga, t66hdivega kaitstud
Opikodades, majandusliku s6ltuvusega, vihemate voimalustega iseseisvalt
elada ning kehvade sotsiaalvérgustikega parast I6petamist (Euroopa agentuur,
2018d, Ik 11).

Tohus valitsemisplaan, millega pannakse paika selged rollid ja vastutus,
koost6ovoimalused ja autonoomsustasemed koigil siisteemiastmetel.

Burns (2015) nendib, et tdhus valitsemine pohineb vGimete arendamisel, avatud dialoogil
ja sidusriihmade kaasamisel. Valitsemine eeldab tasakaalu vastutuse ja usalduse,
uuenduse ja riskide valtimise, kooskélastamise ja keeruliste otsuste tegemise vahel.
Kesktase on igal juhul oluline — ka detsentraliseeritud slisteemides — hariduse
edendamiseks ja juhtimiseks strateegilise ndgemuse, selgete suuniste ja tagasisidega
(Euroopa agentuur, 2017b). Siiski taidab votmerolli see aste, kus poliitika koostatakse ja
otsused vastu vOetakse — ning suhted nende astmete vahel. Sidusriihmad peavad selgelt
valjendama oma vastutusala autonoomsuse ja otsustamise astmeid ning saama nendes
arengutes korralikku ettevalmistust ja tuge. Ainscow (2015) osutab sellele, et
poliitikakujundajad peavad arvesse votma, et poliitika Uksikasjad ei allu kesksele
reguleerimisele — ning on parem, kui nendega tegelevad need, kes mdistavad kohalikku
konteksti. Nendele kohalikele sidusriihmadele tuleb anda usaldus Gppurite parimates
huvides toimimisel ja kdigi hlivanguks koost66 tegemisel.

Donnelly (2016; Euroopa agentuur, 2017b) vaidab, et vGimete arendamine kohalike
kogukondade saavutuste edendamiseks hdlmab tingimata jargmist.

e Juhtimine, mis ‘'vbimaldab progressi’ ja pliliab arendada koostookultuuri, mis
pohineb selgel nagemusel

e Toetus professionaalsele arengule, mis suurendab individuaalset ja kollektiivset
vOimet kvaliteetset kaasavat haridust rakendada

e Uuendus, mis viiakse ellu kogemustest ja vigadest dppimisega arvestades

e Vastutus, mis vaartustab laialdasemaid saavutusi, mitte turust olenevatest
meetmetest juhitud lihtmeetmed

e Sihiparane rahastamine
e Otsesed ja selged riiklikud vaartused Gigluses ja kaasamises

Sellise praktika arendamine vGib nduda vastutuse osas markimisvaarseid struktuurilisi ja
kultuurilisi muutusi. See vdib tdhendada kohalike voimude eemaldumist ’juhtimise ja
kontrolli’ vaatenurgast koostodd véimaldava ja soodustava poole (Ainscow, Dyson,
Hopwood ja Thomson, 2016), arvestades, et kaasav haridus on kollektiivne vastutus (Ydo,
2020).
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Koost66 on hadavajalik slisteemi kodigil tasanditel. See hdlmab koost66d haridus- jm
ministeeriumite, nt sotsiaal- ja tervishoiuministeeriumite vahel. Nende sektorite,
agentuuride, kolmanda sektori organisatsioonide ja kohaliku tasandi koolide vahel peab
toimima sarnane koostd6 (Euroopa agentuur, 2018c).

Viimaks peab valitsemine tagama Gigluspohisuse. Euroopa Komisjon / EACEA / Eurydice
(2020) nendivad, et Giglust mojutav valitsemine (ja rahastamine) hdlmab jargmist.

e Kooli valik ja digusraamistike diferentseerimine

e Akadeemilised vastuvotukriteeriumid, Opitee varajane madramine ja hinnete
kordumine

e Kooli autonoomsus, mille suur maar voib tekitada kvaliteedierinevusi ja mdjutada
Oiglust

e Vastutus seoses Oppurite padevuste ning tulemustega jm meetmed
e Meetmed ebasoodsas olukorras olevate koolide ja alasooritajate toetamiseks

e Koolivaline tegevus.

Seire, labivaatuse ja hindamise laiahaardeline kvaliteedi tagamise ja vastutuse
raamistik, mis toetab kvaliteetseid tingimusi koigi Oppurite jaoks ja keskendub
oiglastele voimalustele torjutuse voi kérvalejatmise ohus olijatele.

Teadlikkuse suurendamine ja dialoog sidusriihmadega peaks vGimaldama kokku leppida
kaasava hariduse t6husas praktikas, seada kahtluse alla eelarvamusi, uskumusi ja vaartusi,
tuvastada prioriteete ja hinnata edenemist (Euroopa agentuur, 2014a). Lisaks vGib see
muuta selgemaks rolle, vastutust ja sidusriihmade vastutavust ning toetada ootusi
kajastavate naitajate arengut. Kui stisteemides ndahakse oppureid holistilisemalt ja
vaartustatakse dppurite mitmekesiseid tulemusi, Iaheb vaja laialdasemat hulka
kvaliteedinditajaid. UNESCO (2017a) taheldab jargmist.

Kitsate edu maaratlemise kriteeriumitega riikides vdivad seiremehhanismid
takistada kaasavama haridusslsteemi valjaarendamist. Hastitoimiv
haridussiisteem eeldab poliitikat, mis keskendub kdigi dppurite osalusele ja
saavutustele (lk 21).

Olemasolevate tdendite kogumise voi Oppuritele koolis ning edasises elus eduks vajalike
oskuste ja padevuste mdotmise kdrval peab seire hdlmama tapset ja usaldusvaarset
informatsiooni ressursside ja muude sisendite, struktuuride ja protsesside kohta, mis
[6puks Gppimist mojutavad. Sellised meetmed on eriti olulised seoses vihemusriihmade
ning potentsiaalses alasoorituse ohus olijatele, et toetada diglast praktikat. Koolid saavad
kvaliteedistandardite ja -naitajate abil kaasata oma poliitikasse kvaliteedi tagamise ning
toimida Gppimisasutustena, mille eesmark on praktika pidev arendamine (Ebersold ja
Meijer, 2016).
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Kaasamise naitajad koolides ja nende Umber vdivad osutada ka sellele, et dppur on keset
susteemide rida, mis tootavad tema arengu vormimisel koos (Euroopa agentuur, 2016a;
2017a). See voib omakorda toetada vastavust ja viia kooskdlla tegevust planeerimisel,
rakendamisel, seirel ning hindamisel (le kdigi kooli-, kohaliku kogukonna, regionaalsete ja
riiklike tasandite. Eelkdige saab hindamisprotsessi tdendusmaterjali abil tugevdada
organisatsioonilist Oppimist ja kaasatust ning sidusriihmade arengut koigil tasanditel.

Naitajate abil saab toetada poliitika, strateegia ja rakendamise mdistmist ning nadidata, kui
hasti slisteem progressiivset muutust soodustab (Downes, 2014a; 2014b). Tuleb markida,
et struktuurinditajatega saab luua tegelemist vajavate pdhiprobleemide riikliku
katusraamistiku (Downes, 2015). See vdoimaldab kindlaks teha edu voimaldavad
tingimused ja austada sidusrihmade kutselist hinnangut ning valtida ettekirjutusi Glalt
alla.

Eelkdige tuleb sidusriihmad kaasata vastutussiisteemi, kuna isevastutus voib toetada
koostodist professionaalset arengut, refleksiooni ning pidevat taiustamist koolide sees ja
Uleselt.

~

Opetaja pidev professionaalne areng — dpetajate esmadpe, induktsioon ning
Opetajate ja Opetajakoolitajate pidev professionaalne areng — mis arendab
koigi Opetajate padevusvaldkondi, nditeks hindamise ja vajaduste
kindlakstegemist, Oppekava planeerimist (universaalne disain), kaasavat
pedagoogikat, uurimist6osse kaasatust ning téenduspohisust.

J

Euroopa Liidu Noukogu (2020) toonitab vajadust pideva professionaalse arengu jarele, et

... sistemaatilisemalt mitmekeelses ja mitmekultuurilises keskkonnas
tootamisega seotud teemasid ja Gppimisvéimalusi, tood erivajaduste ja
ebasoodsa taustaga Oppijatega, digitaalpedagoogikat, kestlikku arengut ja
tervislikku eluviisi (lk 5).

Noukogu tunnistab ka vajadust mitmesuguste valjakutsete lahendamisel professionaalse
autonoomsuse jarele. Nende hulka kuuluvad dppurite holistilise arengu toetamine
mitmekesisemate dppimisvajadustega ning vajadus konstruktiivsemate ja vastastikuse
toetusega suhete jarele teiste sidusriihmadega.

Agentuuri t66 rohutab ka vajadust selgete ja koherentsete seoste jarele Opetajate
esmadppe, induktsiooni ja pideva professionaalse arengu vahel, et 6petaja
professionaalne areng oleks jatkuv (sh nii formaalsed kui ka mitteformaalsed
Opivoimalused) (Euroopa agentuur, 2015b). Fragmentaarsetest algatustest ei piisa koigi
Opetajate ettevalmistamisel kdigi dppurite slistemaatilisemaks kaasamiseks. Lisaks
vahendavad need Opetajate t66 t6hususe muutlikkust, mis mdjutab Sppimist (Euroopa
agentuur, 2019a).

Opetaja professionaalne arengu tiiustamine eeldab Spetajakoolitajate arendamist. Neil
peavad olema teadmised ja kogemused kaasava hariduse alal ja kogemused koolides, et
nad saaksid arendada teiste padevusi.
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Tuumvaartuste ja padevusvaldkondade kérval, mis on loetletud Kaasava dpetaja
pddevusmudelis (Euroopa agentuur, 2012), on kaasava praktika toetamiseks vaja jargmisi
konkreetseid valdkondi.

e Teadmised ja mdistmine hindamiseesmarkide ning dppimise edendamiseks
informatsiooni kasutamise kohta on toeks takistuste tletamisel ja dpetusviiside
jalgimisel ja hindamisel. Samuti saab seeldbi teavitada lapsevanemaid jm
sidusrihmi ning hinnata kooli tldist tulemuslikkust.

e Koostdos teistega asjakohase dppekava koostamine annab kdigile dppuritele
vOimalused oma potentsiaali ellu viia.

e Oskused mitmesuguste tdenduspdhiste dpetamisstrateegiate kasutamiseks, et
anda koigile dppuritele individuaalset tuge. Selle toe abil peaksid kdik dppurid
saama juurdepaasu oppematerjalidele ja -ressurssidele, tootlema informatsiooni
ning nditama oma maistmist mitmesugustel viisidel.

Uks 6ppekavaraamistik, mis on piisavalt paindlik, et pakkuda koigile
oppuritele asjakohaseid voimalusi, ning hindamise raamistik, mis tunnustab ja
vdartustab teadmiste omandamist ja saavutusi laiemalt.

Asjakohaste dppevdimaluste planeerimise alusena koigile dppuritele tuleb vdlja arendada
paindlik Oppekavaraamistik ilma eraldi dppekavadeta, mis vdivad piirata mone haavatava
rihma ootusi ja véimalusi.

UNESCO Rahvusvaheline Haridusbiiroo (2019) maaratleb kaasava 6ppekava jargmiselt:

... vOtab arvesse ja taidab kdigi dppurite mitmesuguseid vajadusi, varasemaid
kogemusi, huvisid ja isikuomadusi. See plliab tagada, et kdik 6ppurid saaksid
osa klassi jagatud dppimiskogemusest ning et olenemata dppurite erinevustest
pakutaks vordseid véimalusi.

Siiski, nagu UNESCO (2020) on valja toonud, juhib see definitsioon tdhelepanu mitmele
probleemile. Esiteks on olemas poliitilised pinged seoses (ihiskonnatlilibiga, mida
haridusega saavutada soovitakse. Teiseks esinevad paindlikkuse tagamisel mitmekesiste
kontekstide ja vajadustega toimetulekuks ilma Sppureid eraldamata praktilised
véljakutsed. Kolmandaks esinevad raskused dppekava digluse tagamiseks asjakohase
kditumise ja seoste loomisel veendumaks, et ihtegi dppurit ei torjuta.

Alves, Pinto ja Pinto (2020) jareldavad jargmist.
Kui koole innustatakse kaasavusele, kuid eksisteerivad dppekavasuunised, mis
ei voimalda 6petajal sisu, pedagoogilist [ahenemisviisi voi hindamist dppurite

erinevate isikuomaduste ja vajadustega kohandada, siis vdib tulemuseks olla
paradoksaalne olukord, mis takistab toelist kaasavust (lk 282).

COVID-19 pandeemia on samuti esile toonud vajaduse paindlike meetodite, eelkdige
kombineeritud ja e-Oppe jarele, et juhtida mitmesuguste vajaduste ning huvidega
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Oppureid. Need Sppurid vdivad vajada mitmesuguseid kohandusi tempo, informatsiooni
esitamise, sisu, vastamisviiside jms osas.

Riigid peavad dppekavaga tihedalt seotult valja arendama kaasava hindamise raamistiku,
millega saab kindlaks teha ning vairtustada kdigi 8ppurite edenemist ja saavutusi. URO
puuetega inimeste diguste komitee (2016) vaidab jargmist.

Standardiseeritud hindamine tuleb asendada paindliku ja mitmekesise
hindamisviisiga ning isikliku arengu tunnustamisega alternatiivseid
Oppimisviise vGimaldavate laiahaardeliste eesmarkide saavutamiseks (lk 9).

Hindamine peaks toetama eeskatt dppimist. See peaks katma dpivaljundite tdit ulatust
(st Oppimise akadeemilist ja laiemaid valdkondi) 6ppekava ning informaalsete,
mitteformaalsete ja dppekavaviliste tegevustega. Siin saab hindamisinformatsiooni alusel
kohandada 6ppekava ja dpetamismeetodeid, tuvastada ja lletada Spitakistusi ning
teadvustada tugiotsuseid.

Kui dpetajad tuvastavad kaimasoleval hindamisel Opitakistusi, peaksid nad koost66d
tegema asjatundjatega, et uurida taiendavalt nii dppuri isikuomadusi kui ka
keskkonnamuutujaid.

Hindamist vGib siduda sobivusega lisaressursside voi -teenuste jaoks (nt eripedagoogide
sisend ndgemispuudega Oppuritele). See ei tohiks aga tuua kaasa sildistamist,
tagasitdmbumist voi eraldi tingimusi. Toetuse pakkumine peaks péhinema Gppuri
tugivajadustel ilma vajaduseta formaalse sertifitseerimise jarele ja olema aluseks
strateegilisele kditumisele.

Perioodiline kokkuvdttev hindamine vdib kdimasolevat hindamist toetada. Seda vdib
kasutada aruandluses, sertifitseerimistegevuses ja saavutuste jaoks, ressursside
jagamiseks ning oppurite riihmitamiseks andmeanaliiisi tarvis. Siiski peab kdrgete
ootustega hindamise roll olema selge, et valtida soovimatuid tagajargi, nagu testideks
Oppimine ning potentsiaalne dppekava kitsenemine. Saavutused ulatuvad kaugemale
hariduse omandamisest (nt standardiseeritud testide abil méddetav) ning peaksid arvesse
votma kriitilist métlemist, koostodoskusi, loovust, iseseisvust ja probleemilahendusvoimet
(Euroopa agentuur, 2016c, lk 9). Nagu on eespool margitud, tuleb hindamise raamistikega
tagada, et valdkondi, mida peeti vdhem oluliseks kui akadeemilist edenemist, nt vaimset
tervist ja heaolu, tunnustataks niiiid dppimise ja edu seisukohast hadavajalikuna.

Alves et al. (2020) osutavad sellele, et hindamisinformatsiooni kasutamine eeldab edu
tdhenduse kriitilist refleksiooni, mis seisneb selles, et ‘arusaamad saavutustest on seotud
Oppekava ning sellega, milliseid teadmiste vorme vaartustatakse’ (lk 282).

Lopuks voib hindamisinformatsioon heita valgust dppekava seirele ja anallilsile,
Opetusviisidele, tugistrateegiatele, Oppurite rihmitamisele, ressursside jaotusele jm
koolikorralduse aspektidele.
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Kaasavate haridussiisteemide rakendatavad elemendid i

Jargmised pohimotted on seotud kaheksa rakendatava strateegia ja protsessiga, mida
peetakse kaasava poliitika ja praktika seisukohast vajalikuks.

~N

Struktuurid ja protsessid, mis voimaldavad koost6od ja tohusat suhtlust koigil
tasanditel — ministeeriumite, regionaalse ja kohaliku tasandi otsustajate vahel
ning teenuste ja tasemedppe vahel, sh valitsusviliste organisatsioonide ja
koolide vahel.

J

Hariduspoliitika vormub (iha keerukamates keskkondades ja haridusstisteemid lahevad
Ulalt alla toimivatelt siisteemidelt (ile horisontaalsemale interaktsioonile mitme
sidusriihma vahel (Viennet ja Pont, 2017). See toob kaasa muutusi poliitika
rakendusmeetodites, kus peetakse enam labiraakimisi ja kaasatakse muuhulgas rohkem
Opetajaid, koolijuhte, dppureid, kohalikke ja regionaalseid hariduspoliitika kujundajaid
(OECD, 2020).

Suhtlus on ilmselgelt oluline kanal nii sdnumite edastamiseks kui ka tagasiside kogumiseks.
Samuti on sidusriihmade vaheliste kokkulepete loomise seisukohast elutdhtis avaliku
toetuse saavutamine ja poliitika isevastutuse soodustamine (OECD, 2020).

UNESCO (2017a) réhutab vajadust selle jarele, et kdigi tasandite juhid kehtestaksid
tingimused mittekaasavate, diskrimineerivate ja ebadiglaste hariduspraktikate kahtluse
alla seadmiseks. Nii saavad nad 'kehtestada konsensust ja kohustust viia ellu
universaalseid kaasamise ja Oigluse vaartusi’ (lk 26).

Kohaliku tasandi kohta margib agentuur, et saavutuste tdstmise seisukohast on oluline
koostdine Gpikogukond. Kooli tdiustamist peab edendama kogu koolikogukonna
pUihendumus leida kdigile paremaid elamis-, t66- ja (ihise dppimise vdimalusi. See hélmab
partnerlussuhete loomist, koost6dd ja kaasatust Uhistegevustes, et soodustada sdadstvat
arengut (Euroopa agentuur, 2018e).

Strateegia osaluse tdiustamiseks kvaliteetses kaasavas alushariduses ning
ebasoodsas olukorras olevate perekondade toetamiseks.

Uuringute kohaselt on alushariduses ja lastehoius osalevatel lastel lildise arengu
seisukohast ja konkreetsemalt akadeemilises arengus selged eelised. See naitaja kehtib
eelkdige ebasoodsas olukorras olevate 6ppurite puhul (Euroopa Komisjon / EACEA /
Eurydice, 2020), kuna see edendab nende sotsiaalset kaasatust ja véimalusi elu pikas
perspektiivis. Siiski on sellistesse tingimustesse panustamine vaartuslik ainult siis, kui
teenused on kvaliteetsed, kdttesaadavad, taskukohased ja kaasavad (Euroopa Liidu
NGukogu, 2019). Pakkumine peab olema ‘osa Uhtsest lapse Gigustel pohinevate poliitiliste
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meetmete paketist, et parandada laste heaolu ja aidata nad vélja pélvkondadevahelisest
ebasoodsate olude ringist’ (ibid., Ik 1).

Mis puudutab perekondade toetust, tdhendavad alushariduse ja lastehoiu teenused sageli
esimest isiklikku kokkupuudet lapsevanematega. Nii annavad need hea aluse integreeritud
lahenemisviisiks teenustele, nagu raskustes olevate lapsevanemate ndustamine.

Euroopa sotsiaalGiguste sambaga (Euroopa Parlament, Euroopa Liidu NGukogu, Euroopa
Komisjon, 2017) on paika pandud mitu sotsiaalpoliitika sihttaseme juhtpShimdtet. Nende
hulka kuulub 11. pdhimote lastehoiu ja laste toetamise kohta. 11. péhimdte tunnistab
alushariduse ja lastehoiu teenuste olulisust lapse edasise elu paremate tulemuste
seisukohast, digust kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule ning iga
lapse Gigust kaitsele vaesuse eest. See hdlmab ka ebasoodsatest oludest parit laste digusi
"erimeetmetele, et suurendada vordseid véimalusi’, et tagada nende juurdepaas
piisavatele sotsiaalsetele tugiteenustele ja elamisvGimalustele (ibid., Ik 19). 9. pohimdte
rohutab ‘'vanemate ja hoolduskohustusega isikute’ digust t606 ja eraelu tasakaalule, sh
’piisavale puhkusele, paindlikule todkorraldusele ja juurdepdasule hooldusteenustele’
(ibid., Ik 16).

Osalemine alushariduse ja lastehoiu teenustes on kogu EL-is viimastel aastatel
mitmesuguste tegurite koosmdjul elavnenud. Nende hulka kuuluvad investeeringud
lasteaiakohtade arvu suurendamisse, laialdasem informatsiooni jagamine saadaolevate
tingimuste kohta, alushariduse ja lastehoiu teenuste taskukohasemaks muutmine ja
monel juhul alushariduse ja lastehoiu teenuste kohustuslikuks muutmine.

Strateegia koigi Oppurite toetamiseks ilihelt haridusastmelt teisele iilemineku
perioodidel — eriti tdiskasvanuellu astumisel — kutsehariduse ja -koolituse,
tdiendus- ja kdrghariduse, iseseisva elamise ning t66hoive kaudu.

Uleminek Gihelt haridustasemelt teisele eeldab koordineerimist, et tagada hariduse sujuv
omandamine. Ebasoodsas olukorras olevad lapsed seisavad Gleminekul alusharidusest
kooli silmitsi keerulisemate valjakutsetega. Sel juhul véivad riigid pakkuda keeletuge ja
finantsmeetmeid osaluse soodustamiseks (UNESCO, 2020). Siiski on Gleminek
keskhariduselt selle jargsele haridusele ning integratsioon Ghiskonnaga sageli keerulisem
(Morifia, 2017).

Agentuur luges raskusi taiskasvanuellu astumisel Giheks dppeedutuse maaratluseks. On
vaidetud, et kooliastme mdjutegurite hulka kuuluvad koolikorraldus ja -praktika, naiteks
edenemismotteviisi soodustamine madala eneseusu ja enesehinnangu kahtluse alla
seadmiseks, dpitakistuste eemaldamine ning motivatsiooni ja hdivatuse
edendamismeetodid (Euroopa agentuur, 2019b).

Uuringud viitavad sellele, et dppurite jaotamine alama astme kutsumusteele, eriti
varajases eas, voib suurendada hariduse ebavdrdsust ning mdjutada negatiivselt hariduse
omandamist. See takistab osadel dppuritel kolmanda taseme haridusega jatkamist ilma
lisakvalifikatsioonideta (Euroopa Komisjon / EACEA / Eurydice, 2020).
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Euroopa Komisjon (2017a) osutab sellele, et riigid peavad arendama erinevaid haridusteid
sertifitseerimiseni ning soodustama paindlikke dppimisviise. See kdik annab dppuritele
vOimaluse saavutada tunnustatud kvalifikatsiooni, leida enda jaoks tahendusrikast t66d
ning ellu viia isiklikku arengut. Samuti on kasulik erinevate teede (nt akadeemilise ja
kutselise) vaheline lletatavus, et voimaldada paindlikkust ja lihtsustada Gppuri valikuid.

Viimaks leidis agentuur, et keskkoolide kvaliteetsed Gleminekuprogrammid véivad
edendada puuetega inimeste to6hdive voimalusi — eriti, kui need programmid on
kogukonnapdhised (Euroopa agentuur, 2018d). Hariduse omandamine kaasava hariduse
tingimustes vdib mdjutada ka puuetega inimeste té6hdive tiilipi. Oppuritel on vdimalus
saavutada rohkem akadeemilisi ja kutselisi kvalifikatsioone ning suurem tdéendosus
toohdiveks.

Koolide, lapsevanemate ja kogukonnaliikmete vahelise koostd6 lihtsustamise
struktuurid ning protsessid kaasava kooliarenduse toetamiseks ja oppuri
paremaks edenemiseks.

Perekonna kaasatus haridusprotsessi on hadavajalik. Siiski, nagu méargib UNESCO (2017a),
vOib lapsevanematel jaada puudu enesekindlusest, nii et on vaja tootada neid toetavate ja
arendavate vorgustike vdljaarendamisega.

UNESCO Rahvusvaheline Haridusbiiroo (2016) toob esile moned pdhipunktid, mida
arvestada perekondadega to6tamisel.

e Perekondadel ja kogukondadel on Gigus osaleda ning nad vGivad
mitmesugusel viisil panustada. Nemad tunnevad oma lapsi teisel viisil
kui professionaalid.

e Perekonna ja kogukonna osaluse edendamine on usaldusel pdhinev
etapiviisiline protsess. Marginaliseeritud riihmade osaluse
soodustamine nduab erilist pingutust.

e Perekonnad ja kogukonnariihmad vdivad monikord kaasava hariduse
aktivistidena olla juhtrollis.

e Perekondade digus osaleda vib olla seadusandlusest voi
koolijuhtimise slisteemist tulenev.

o Kogukondi saab edukalt kaasata ka koolide voi kogu haridussiisteemi
juhtimisse.

o Koolid olla kogukonna jaoks ressursiks, kui need pakuvad teenuseid voi
on asukohaks muudele ametkondadele (lk 32).
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Perekonnast valjaspool aitab koosto6 kohaliku kogukonnaga koolidel dpikogemust ja -
tulemusi rikastada ning toetada noori neile vajalike padevuste arendamisel. See voib
holmata koostood kohalike teenuste, kogukondlike organisatsioonide, ettevotete, teiste
koolide, kolledzite ja Ulikoolidega (Euroopa Komisjon, 2017b). Partnerlussuhete loomine
muude professionaalidega (nt tervishoiu-, sotsiaalhoolekande-, kolmanda sektori
organisatsioonide tdotajatega) voib suutlikkuse suurendamist veelgi toetada ning
laiendada koolikogukondade oskusi, et need tdidaksid mitmekesisemate vajaduste laiemat
ringi ning taiustaksid Oppekavasid ja kdigi 6ppurite Gppekvaliteeti.

~N

Susteem andmete/informatsiooni kogumiseks, mis

e annab tagasisidet kogu siisteemis kdimasolevast edenemisest (nt
formaalsele ja informaalsele haridusele, osalusele, 6ppele ja
akrediteerimisele juurdepdasu seire);

e toetab iga tasandi otsustajaid, et nad saaksid tuvastada ’signaale’, mis
annavad marku vajadusest kiiresti toimida, kui koolid vajavad lisatoetust.

J

Poliitika seisukohast on hadavajalik juurdepaas kehtivatele ja usaldusvaarsetele
andmetele kui tdendusbaasile kaasava hariduspoliitika arendamiseks regionaalsel, riiklikul
ja rahvusvahelisel tasandil (Euroopa agentuur, 2014b).

Saastva arengu 4. eesmargis, mis réhutab vajadust diglust silmas pidades rohkem seirele
keskenduda, on margitud, et andmed peavad olema usaldusvaarsed, ajakohased ja
jaotatud. Oiglusele keskendumine eeldab ka suuremat vdimet osalemise ja dpivaljundite
andmete analllsimiseks kdigil tasanditel (UNESCO, 2017b). Lisaks tdiustab andmete
juurdepaasetav ja kasutajasdbralik esitamine nende kasutamist kdigi sidusriihmade jaoks
ja aitab kaasa kdimasolevale arengule.

Agentuur margib, et juurdepdas mis tahes hariduse vormile on Gigluskiisimus, mis on koigi
teiste teemade eeltingimus (Euroopa agentuur, 2020). Agentuur pakub kokkulepitud
definitsioone andmete kogumiseks oppurite kohta, kes on véljaspool igasugust
tunnustatud hariduse vormi, nii et see laieneks koolist valjapoole. Selle tulemusel saadud
aruanded (ibid.) naitavad, et moned Oppurid on ndhtamatud — neid ei identifitseeri mis
tahes andmed ega seireslisteemid ning neid ei esine mis tahes andmebaasis. Rohutatakse,
et kuigi neid dppureid vdib olla vaga vahe, peavad riigid teadvustama, et nad on olemas,
ning nende nahtavamaks muutmiseks kaaluma teistsuguseid andmete kogumise viise.

Ulemaailmne haridusseire aruanne (UNESCO, 2020) paneb paika kaks pdhieesmarki, mis
puudutavad andmete kogumist seoses kaasamisega.

Esiteks vdivad andmed esile tuua haridusvdimaluste ja -tulemuste tiihimikke
Oppuririhmade vahel. Nendega saab tuvastada kdrvalejatmise ohus olijad ning
kaasatuse takistused. Teiseks, kdrvalejdetute ja kdrvalejatmise pdhjuste kohta
saadud andmete abil on valitsustel voimalik arendada tdenduspdhist poliitikat
ja jalgida selle elluviimist (lk 65).
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Selles toovaldkonnas on oluline valjakutse see, et kuigi kaasamisega seotud andmete
kogumine peab keskenduma kogu Oppuritest koosneva elanikkonna digustele, peavad
susteemitasandi andmed konkreetselt valgustama neid dppuririihmi, kes vdivad olla
marginaliseerimise, tdrjumise voi alasoorituse ohus (Ainscow et al., 2016).

Kuigi statistiline informatsioon vaib olla kdttesaadav valdkondades, nagu dppurite
kohalolek, kditumine ja edenemine, arendatakse tiha enam siisteeme, millega 6ppureid
jalgitakse ning antakse informatsiooni kooli lisatud vaartuse kohta. Kuigi sidusriihmade
klsitlused jms voimaldavad koguda kvalitatiivset informatsiooni, vdidavad Ainscow et al.:

... statistiline informatsioon Uksi (itleb vaga vahe. Andmed saavad tahenduse
siis, kui "asjaosalised’ hakkavad koos analiilisima ja kiisimusi esitama nende
olulisuse kohta ning annavad oma uksikasjalikud kirjeldused ja teadmised
tolgendusprotsessi teenistusse (ibid., Ik 29).

Vaga oluline on see, et andmed kajastaksid haridust laias vaates ning laheksid kaugemale
tulemuste modtmisest vordluseesmargil, et méota seda, mida kaasav haridus téepoolest
kooli, kohalikul, regionaalsel, riiklikul ja isegi rahvusvahelisel tasandil vaartustab.

Hariduse tugiteenuste arendusstrateegia koigi Oppurite toetamise ja
tihtluskoolide voimete edendamiseks ning sektorilileselt tootava ja koigi
tootajate professionaalse arengu uurimiseks.

Pihendumisel kaasavale haridusele peavad juhid selgelt teadvustama, kuidas
kvalifikatsioon ja hariduse tugiteenuste ressursid vdivad kaasa aidata liikkumist kaasavama
siisteemi poole, tagades samas kvaliteetse toetuse potentsiaalselt haavatavatest
rihmadest parit dppuritele.

Selle dilemma kasitlemisel on UNESCO Rahvusvaheline Haridusbiiroo (2016) markinud, et
kasulik on eristada vajadusi, digusi ja véimalusi.

Koigil lastel on vajadused (nt sobiva Gpetamise jarele), kuid neil on ka digus
osaleda taielikult Ghtses Ghiskondlikus institutsioonis (kohalikus Ghtluskoolis),
mis pakub neile mitmesuguseid vGimalusi. Liiga sageli on lapsevanemad
sunnitud valima lapse vajaduste tditmise (mis tdhendab mdnikord erikoolis
Oppimist) ning teiste lastega samade diguste ja voimaluste tagamise (mis
Salamanca deklaratsiooni alusel tdhendab Uhtluskooli kohta) vahel (lk 35).

See rdhutab, et eesmark peaks olema luua stisteem, kus neid valikuid pole enam vaja.

Uleminekuperioodil vdivad hariduse tugiteenused téita olulist rolli, kuna muutuvad
Uhtluskooli toetavateks ressursikeskusteks (UNESCO, 2017a). Need keskused peavad
toetama koole jargmises:

e vdimete arendamine dppurite mitmekesisemate vajaduste tditmiseks;
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e kohalike ja koolijuhtide ning Gpetajate padevuse arendamine koost66
edendamiseks teiste professionaalidega, et tagada kdigile Sppuritele kvaliteetne
toetus.

\
Strateegia, mille eesmark on arendada ja toetada koolijuhte, kes koost66s
teistega loovad kaasavat ja Giglast koolieetost, mis eeldab tugevaid suhteid,
korgeid ootusi, ennetavaid ja drahoidvaid meetodeid, paindlikku korraldust ja
pidevat tuge, et sekkuda siis, kui dppurid on labikukkumise ja korvalejatmise
ohus.

J

Tohus koolijuhtimine mdjutab positiivselt dppurite saavutusi, dpetamiskvaliteeti ja
tootajate motivatsiooni (Euroopa Komisjon, 2017b). Agentuur soovitab, et juhid:

... votaksid vastutuse kdigi Oppurite eest ja vaartustaks kdiki. Nende t66
eesmark on Oppurite taieliku osaluse ja hdivatuse tagamiseks seada kindel siht,
arendada tootajaid jm sidusriihmi ning kasutada kogu saadaolevat
tdendusmaterjali, kogemust ja kvalifikatsiooni dpikogukonna Ghiseks
loomiseks ja sdilitamiseks ning toetada kdiki parimate voimalike tulemuste
saavutamisel (Euroopa agentuur, 2019c, |k 10).

Lisaks rohutab see koolijuhtide rolli ebadiglusega voitlemisel ja kogukonna rajamisel
kultuuris, kus vaartustatakse mitmekesisust.

Oma t60s susteemi arendamise suunas saavad juhid luua koolité6tajatele véimalusi
jargmiseks:

e klassidpetamisel lisarollide votmine (nt koordineerivad voi juhtrollid; kolleegide
toetamine, sh mentorlus, professionaalne areng, kooliarenduses osalemine) ning
to0 teistel slisteemi tasanditel (nt projektitoo, Oppekavavilised tegevused,
koostoo valispartneritega);

e kaasatus haridussiisteemi arendamisel (nt kooli hindamine, poliitikadialoog,
poliitika arendamine);

e osalemine koolidevahelistes vorgustikes oskusteabe ja 6petamisressursside
jagamiseks, uuenduste levitamiseks voi kooliarenduse toetamiseks (Euroopa
Komisjon, 2018).

Agentuur votab kokku pdhitegevused, mida laheb dppurite saavutuste arendamiseks vaja

(Euroopa agentuur, 2018e).

e Paremate haridusvdoimalustega kultuuri loomine. See eeldab, et juhid arendaksid
kaasava kooli eetost, mis katkeb positiivseid suhteid, ja keskenduksid dppurite
heaolule. To6tajad ja muud sidusrihmad tegelevad uurimistdoga ning sailitavad
suured ootused kdigile Oppuritele.

e Oppimispiirangute kaotamine. See eeldab, et juhid arendaksid koostdds autentse
Oppekava, mis toetab kdigi Oppurite juurdepadsu tahenduslikele
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Oppimisvéimalustele kaasava pedagoogika kaudu ning hindamise kasutamisele
peamiselt Oppimise otstarbel.

e Vastastikuse toetuse siisteemi arendamine. See tegevus tunnustab juhtide olulist
rolli toetuse véimaldamisel dppuritele ja Opetajatele, et kdik dpikogukonna liikmed
saaksid areneda. Juhid teadvustavad ka omaenda tugivajadusi ning tagavad nende
tditmise, nt vorgustikuto ja koostdise professionaalse arengu labi.

e Koigi oppurite vajaduste tditmine. Siin on hdadavajalik dppurite kuulamine. Juhid
innustavad Opetajaid ja teisi reageerima viisil, mis julgustab edenemism®atteviisi
arendamist saavutuste toetamiseks.

e Jagatud juhtimine. Slsteemi eri tasanditel — kooli, kohalikul, regionaalsel ja riiklikul
tasandil — tootavad juhid suhtlevad kaasava ndagemuse arendamisel ja kolleegide
ning kooli Gmbritseva laiema kogukonna piihendumuse tagamisel kdigi
sidusrihmadega.

e Keskendumine olulisele. Koolid jalgivad dppurite edenemist, osalust ja hdivatust
ning anallitsivad poliitikat ja praktikat. Juhid tagavad, et informatsiooni kasutataks
taiendavaks arenguks, mis keskendub oppuritele.

e Suuremad iihised saavutused. Koost00s kooli kaastootajate ja spetsialistide ning
teiste koolide, organisatsioonide ja tugiteenustega tdidavad juhid keskset rolli. Nad
teadvustavad perekondade ja muude kohaliku kogukonna liikkmete olulist rolli
kaasavas kooliarenduses.

Noustamisraamistik, millega arendatakse oppimis- ja Opetamiskeskkondi, kus
Oppija haalt kuulatakse ning nende Gigusi jargitakse personaliseeritud Gppe- ja
tugimeetodite abil.

Euroopa Komisjon (2017a) maaratleb dpetamis- ja dpikeskkondade suundumused. See
kutsub liikmesriike tles

... propageerima lahenemisviise, mis toetavad Oppureid hariduses ja
koolituses, sealhulgas kogudes dpilastelt nende dppekogemuste kohta
tagasisidet ning ndhes ette kaasamise ja vordsete vGimaluste tagamise satted,
millega plilitakse kompenseerida eri [ahtepositsioone, st vordsete voimaluste
temaatikast kaugemale minevad satted, et tagada kaasamine mitmekesisuses
ja edusammud vordsete vdimaluste saavutamiseks (lk 2).

Kui dppureid kuulatakse ja nende elu mdjutatakse, saavad Opetajatest ning Oppuritest
Bppimis- ja dpetamisprotsessi Gihised loojad. Oppurid, dpetajad, lapsevanemad ja
kogukonnad toetavad koost66s arengut Gihiste eesmarkide nimel (OECD, 2019).

Oluline on see, et personaliseeritud Opet ja toetust ei saa saavutada eripedagoogilise
motlemise ning praktika (nt individuaalsete v&i eraldatud riihmadega reageerimise)
toomise teel Ghtluskooli tingimustesse (UNESCO, 2017a). Koolid peavad eemalduma lapse
’sees’ olevatele raskustele reageerimise arusaamast ning kdigi dppurite sobitamisest
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olemasolevasse sisteemi. Selle asemel tuleks keskenduda koolistruktuuride ja -
protsesside muutmisele.

Personaliseeritud dpe laiendab seda, mis on klassis kdigile kattesaadav, rakendab
Oppimisel universaalse disaini pohimotteid, et arvestada kdigi 6ppuritega ning dppimis- ja
Opetamiskeskkonnaga. Selle asemel, et viia planeerimine labi klassist enamiku jaoks ning
seejarel moned Oppurid eristada, peab Opetajatel olema paindlikuks kasutamiseks valik
strateegiaid, et Oppurid ei satuks raskustesse ega ebadnnestuks enne toetuse saamist.

Keerukamate tugivajadustega Gppuritel véib vaja minna lisaressursse ja spetsialistide
osalust. Siiski voib toetuse olulisim vorm olla ressursid, mis on saadaval igale koolile —s.o
Oppurite toetus Uksteisele, Gpetajate toetus Uksteisele, lapsevanemad kui laste harimises
osalevad partnerid ning kogukonnad kui koolide jm dppekeskuste toetajad (UNESCO
rahvusvaheline Haridusbiiroo, 2016).
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Tohusad hariduslikud muutused eeldavad, et teadvustatakse, et elluviimine on sama

oluline kui poliitikakujundamine. See on pohiaspekt poliitikas, mis jouab koolidesse ja
klassiruumidesse (OECD, 2020).

Selles raportis esitatud tdenduspdhised juhtpdhimotted keskenduvad seega nii poliitika
arendamisele kui ka elluviimisele ning on kooskdlas agentuuri liilkmesriikide
prioriteetidega. On selge, et eri riikides on haridussiisteemid erinevad. Need on
dinaamilised, mitmetasandilised slisteemid, mida muudavad keerulisemaks kultuurilised,
Uhiskondlikud, religioossed jm kontekstist tulenevad erinevused (nt erinevused
tsentraliseeritud voi detsentraliseeritumate valitsemisstruktuuride vahel). Seega, nagu on
valja toonud Loreman, Forlin ja Sharma (2014), pole rahvusvaheliselt asjakohastele
ndidikutele olemas ’kiireid lahendusi’. Pikas perspektiivis voivad riigid potentsiaalselt selles
dokumendis paika pandud juhtpdhimotete abil selliseid naidikuid vélja arendada. Need
vOivad anda alust nii kvalitatiivsete kui ka kvantitatiivsete andmete kogumisele ja
télgendamisele kvaliteedi tagamise ja vastutuse raamistikus, mis on asjakohane riikide
endi kontekstis.

Kui kdik eeltoodud komponendid on olemas, peaksid k&ik haridussiisteemi tasandid
koostoos muutuma diglasemaks, efektiivsemaks ja tdhusamaks dppijate mitmekesisuse
vaartustamisel ning koigi dppurite ja stiisteemi sidusrihmade saavutuste edendamisel.
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